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CAPITOLUL |
UNIFICAREA LEGISLATIVA $| CONSOLIDAREA STATULUI
SI DREPTULUI ROMAN iN PERIOADA 1859-1914

~Dualitatea legislatiei este in contradictie cu interesul general al unui stat si, fiind
daunatoare, trebuie combatuta”
Nicolae Cretulescu

I.1. Un proces istoric al carui continut a evoluat neintrerupt

Problema unificarii legislative nu a fost intilnitd pentru prima datd in Europa sau in
Romaénia dupd Primul Razboi Mondial. Chestiunea avea precedente neintrerupte pe
continent, dar nu numai, incepand din cele mai vechi timpuri. Insa, dupa anul 1918, ea a
dobandit un semnificativ caracter de generalitate, fiind intalnita in state vecine Romaniei
sau cu care natiunea romand a avut o indelungata legatura istorica. Se Intilnea in Franta,
prin realipirea Alsaciei si Lorenei, in Italia, Belgia, Danemarca si Grecia largite, in Polonia,
Cehoslovacia si Finlanda ca state noi, rendscute prin reunirea unor provincii cu regimuri
juridice statal diferite, in Tugoslavia vecina in raport cu vechea Serbie. in acest context,
unificarea legislativa se infatiseaza ca un proces istoric al carui continut a evoluat neintre-
rupt din punct de vedere cantitativ si calitativ'.

In Franta, in legitura cu problema Alsaciei si Lorenei, juristul Henri Capitant afirma ca
,lipsa de unitate a legislatiei duce, in mod fatal, la lipsa de unitate a statului”?. In Romania,

1'0. Sachelarie, V.Al Georgescu, Unirea din 1918 si problema unificarii legislatiei, in Studii. Revistd de
istorie nr. 6/1968, tom. 21, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, pp. 1185-1186; P. Laborderie-Boulou, Quelques
réflexions sur l'influence de Dumoulin dans [’histoire du droit frangais, Librairie Nouvelle de Droit et de
Jurisprudence Arthur Rousseau, Paris, 1908, 25 p., disponibil la Attps://gallica.bnf fr, Bibliothéque Nationale de
France. P. Laborderie-Boulou a subliniat rolul legistilor in formarea dreptului francez, afirméand despre opera lor
ca ,totul a fost spus si totul este Inca de spus”, amintind Incépdtanarea cu care acesti oameni cu roba au Intreprins
reconstructia puterii centrale si instaurarea unui stat puternic, precum si ,,lupta pentru unificarea juridica a tarii”,
pentru care stiau s moard la nevoie. Spre exemplu, atunci cand Dumoulin, in al s&u Oratio de concordia
consuetudinum, reclama unificarea legislativa, avea in vedere exclusiv Franta cutumiara. Nevoile de sinteza si de
reforma care au animat secolul al XVI-lea atat de turbulent au gasit in opera Iui Dumoulin expresia lor cea mai
inalta (P. Laborderie-Boulou, Quelques réflexions sur l'influence de Dumoulin dans [’histoire du droit frangais,
op. cit., pp. 6-8). Aspectele analizate in acest capitol au fost sustinute public in timpul studiilor universitare de
doctorat (e.g., sesiunea de comunicari stiintifice ,,Unirea Principatelor Romane, moment decisiv al istoriei
nationale”, 23 ianuarie 2024, Biblioteca Judeteand ,,Alexandru si Aristia Aman” din Craiova) si publicate:
S. Cercel, Impactul Unirii Principatelor Romdne asupra dreptului romdnesc, https://acad.ro/institutia/ACADE
MICA/2024/nr01_02/01_02 _artl 1.pdf; S. Cercel, Unificarea legislativa a Principatelor Romdne si consolidarea
dreptului in primele decenii ale Regatului Romaniei, in M.-D. Bob-Bocsan, S. Cercel (coord.), Despre
(R)evolutii in drept. Studii dedicate centenarului Vladimir Hanga, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
pp. 151-173; S. Cercel, Unificarea legislativa a Principatelor Romdne si consolidarea dreptului in primele
decenii ale Regatului Romdniei, in Studia nr. 4/2020, vol. 65, disponibil la https://studia.law.ubbcluj.ro/index.
php/iurisprudentia/issue/view/63/8.

2 H. Capitant, L introduction en Alsace et Lorraine de la législation civile frangaise, in Bul. Soc. législ.
comp. roum., Quatrieme Année, 1930, pp. 168-179; a se vedea: Les conférences de M. Henri Capitant. Discours
de M. Gr. Pherekyde, in Bul. Soc. 1égisl. comp. roum., 1930, pp. 162-167, disponibil la http://digitool.bibmet.ro/,
accesat 1n iunie 2021.
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in perioada reformelor sustinute de Alexandru loan Cuza, presedintele Consiliului de
Minigstri, Nicolae Cretulescu (Kretzulescu), afirma cu fermitate ca: ,,Dualitatea legislatiei
este in contradictie cu interesul general al unui stat si, fiind diunitoare, trebuie combtutd™.

Dupa anul 1859, problema unificarii legislative a celor doua principate a fost clarificata
si rezolvatd prin opera legislativa a domnitorului Alexandru Ioan Cuza. In continuarea
eforturilor remarcabile din perioada respectiva, Constitutia din anul 1866 si Codul comer-
cial din anul 1887 au completat benefic sistemul de drept roméan cu solutii juridice necesare
pentru unificarea legislativa deplind a celor doua tari surori. Chiar daca opera legislativa din
perioada respectiva a fost criticatd sub raportul modalitatilor de executare sau al lipsei de
originalitate, principiul sau unificator a fost unanim afirmat si apreciat. Intreaga experienta
legislativd a statului roméan condus de domnitorul Cuza si aprecierea judicioasd a
rezultatelor obtinute pe planul consolidarii statului si dreptului romanesc pana in 1918 au
oferit argumente solide pentru Increderea in posibilitatea solutionarii acestei probleme care
a reaparut dupa Marea Unire.

Dupa Primul Rézboi Mondial, Roméania a traversat o perioada in care, din punct de
vedere legislativ, a avut aspectul unui ,,mozaic juridic”, atat timp cat in fiecare provincie
alipitd exista o legislatie proprie, iar pe teritoriul tarii intregite erau in vigoare, la un
moment dat, nu mai putin de 13 Coduri. In acest context, Roménia Intregitd aparea ca un
amestec de elemente eterogene, iar In toate domeniile vietii sociale coexistau, alaturi de
legile Vechiului Regat, legile fostelor stdpaniri straine: rusesti, austriece, ungare. Acest
amalgam general prejudicia grav ideea de unitate si actiunea de unificare a vietii natiunii
intregite”.

Institutul Social Roman inaugura in decembrie 1921 organizarea unui sistem de
prelegeri publice si propunea cercetarea stiintificd a ,,celor mai esentiale elemente ale
Constitutiei viitoare. In prelegerea sa din 25 decembrie 1921, Vintila I. Britianu sublinia
importanta Constitutiei din 1866, apreciind ca ,,sub regimul ei am putut trece de la Romania
Mici la cea Mare™. El evidentia ci numai ,,gratie apelului continuu ficut la marele rezervor
national, numai luand punctul de sprijin in dorinta i putinta Intregului popor la o viatd mai
bund si mai de sine statatoare, am putut ajunge, in mai putin de doua generatii, la
neatdrnarea noastrd de toate felurile”. In alte conditii, Vechiul Regat nu ar fi avut

3N. Cretulescu, Referat prezentat Consiliului de Ministri la 27 iulie 1862, apud A. Radulescu, Unificarea
legislativa, in Memoriile Sectiunii Istorice, sedinta din 2 iunie 1927, seria 111, tom. VII, Ed. Cultura Nationala,
Bucuresti, p. 20, disponibil la www.digibuc.ro, accesat in august 2020.

4 0. Sachelarie, V.Al. Georgescu, Unirea din 1918 si problema unificarii legislatiei, op. cit.,
pp. 1195-1198; E. Campus, Recunoagsterea pe plan international a desavdrsirii unitdtii statale a Romdniei, in
Studii. Revista de istorie nr. 6/1968, tom. XXI, pp. 1165-1184; S. Popescu, T. Prelipceanu, Unificarea codului
civil §i a celui de procedura civila, un remarcabil rezultat al conlucrarii fructuoase dintre membrii §i consilierii
temporari ai consiliului legislativ interbelic, in RDC nr. 4/2008, p. 8; M. Dutu, Un secol de stat unitar si drept
national (1918-2018). Perspective istorice cultural-stiintifice, Ed. Academiei Roméne/Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, pp. 38-39.

3 D. Gusti, Cuvint de deschidere, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1990, pp. 19-23; D. Gusti, in Noua Constitutie a Romaniei, 23 de prelegeri publice organizate de
Institutul Social Romdn, Tiparul Cultura Nationala, Bucuresti, f.a., pp. 19-23, ,,Cuvant de deschidere” semnat la
18 decembrie 1921, in care D. Gusti sublinia, printre altele, ca ,,sufletul nou al Romaniei intregite trebuie sa fie
adapostit intr-un asezdmant de stat, a carui boltd sd fie Intretinutd cu maretie de coloane juridice solide si
impunatoare. latd o opera urgenta de indeplinit, ce trebuie sa se impuna atentiei tuturor” (p. 19).

% V.1. Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romdniei Mari, in Constitufia din 1923 in
dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, pp. 54-73.



