|i Cuvant-inainte

De la proclamarea Declaratiei universale a drepturilor omului, 1948 si pana in prezent, atat
pe plan intern, cat si pe plan international, atat in actiunile politice de stat, cat si in organizatiile
internationale, regionale europene, se afirma rolul incontestabil, universal al dreptului la
educatie 1n evolutia existentiala a omenirii. Ca parte integranta a sistemului social universal,
educatia este fundamentalad pentru constructia unei comunitati a bunastarii si armoniei intre
natiuni. Pentru a Intelege cum educatia participa la dezvoltarea sistemului social ca intreg, este
necesara o aplecare asupra sistemelor de educatie, care determina responsabilitati de ordin
organizational, normativ, administrativ, economico-social. in acest cadru, avansim ideea ci
buna organizare si functionare a sistemelor de educatie difera de la un stat la altul, chiar daca
se afla sub implicarea majora a sistemului administrativ, componenta a sistemului social
universal.

in aceasti ordine de idei, prezenta monografie, ,Sistemul national de educatie - prerogativd
de afirmare a dreptului la educatie”, trateaza teza fundamentala a sistemului national de
educatie, prerogativa de afirmare a dreptului la educatie, din perspectiva stiintelor administra-
tive, conturate de elemente interdisciplinare de natura juridici, manageriala, politico-
economica. Interesul stiintific manifestat in studiu rezida atdt din continuturile literaturii
academice Tn materie de educatie, din dezbaterile de politica nationala si internationald, cat si
din limitarile actului de administrare a sistemului national de educatie, dupa cum afirma
autoarea: ,actul administrarii sistemului de educatie devine mai mult decat o perspectiva
exclusiv politic, fiind mai curdnd o responsabilitate menitd sa construiasca o societate
productiva, conturata pe forta instruirii si a formarii generatiilor de educabili”. Potrivit acestei
stari de fapt si a noilor provocari de ordin socio-economic, demersul stiintific aduce in atentia
specialistilor din administratia publica centrala si practicienilor in domeniu aspecte elocvente
privind exercitarea dreptului la educatie in sistemul national de invatamant, raportat la
provocarile cadrului normativ si administrativ din spatiul european al educatiei, modul in care
se poate asigura buna administrare a sistemului national de educatie si cum se realizeaza
conexiunea dintre capacitatea administrativa a acestui sistem cu managementul schimbarii
educationale. Aceste arii de cercetare conduc publicul interesat catre o abordare transdis-
ciplinara a demersului intreprins, intrucat cunoasterea stiintifica implica ,intra-, inter- si
pluridisciplinaritatea”, componente ale fenomenului - transdisciplinaritate. In consonanti cu
aceste elemente, lucrarea ofera noi perspective asupra educatiei din perspectiva stiintelor
administrative, juridice si economice, elemente de noutate in aria stiintelor sociale, starnind
interesul academic prin notele gnoseologice si pragmatice, accentuate de metode si instru-
mente de cercetare pertinente, inserate pe parcursul savarsirii actului de creatie.

Continutul stiintific propus publicului valorizeaza cadrul juridic al Invatdmantului national
ca serviciu de interes public, analizat din perspectiva unei constructii tridimensionale ce
configureaza o entitate sociald, o notiune juridica, un operator ideologic. Aceasta configuratie
data sistemului national de educatie stimuleaza aplicarea normelor specifice si derogatorii de
la dreptul comun, dar si a actelor normative emise in organizarea si functionarea procesului de
educatie, accentul fiind pe eliminarea unor reglementari fragile, cu obiectivitate partiald si o
limitare a raspunderii in ,procesul de normativizare” a dreptului. Pe langa aspectele juridice
privind exercitarea dreptului la educatie, evidenta este si aplecarea fata de principiile de baza
ale acestuia (principiului echitdtii si asigurdrii de sanse, principiului nediscrimindrii, principiului
calitdtii, principiului relevantei, principiul eficientei si eficacitdtii, principiul autonomiei univer-
sitare si libertdtii academice), ce consacra pluralismul social european - garantie a libertatii si
calitatii procesului de educatie intr-o societate democratica.
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Tematica reflectda o acostare stiintifica multilaterala ce permite autoarei, sa profileze
mecanismul de functionare a sistemului national de educatie prin prisma rolului detinut de
Romania ca stat membru al UE. Se desprind directii relevante pentru evaluarea mecanismelor
de infaptuire a Procesului de la Bologna, instrument definitoriu in consolidarea edificiului
educatiei academice, in state membre ale UE. Prin substanta continuturilor evidentiate, se
contureaza in mod armonios fluctuatiile aparute la nivelul sistemului national de educatie si cel
francez, cu accent pe elemente de similitudine si diferentiere a modului in care s-a realizat
reforma in sfera Invatamantului superior al celor doua state. Ampla cercetare a fost posibila
prin trasarea coordonatelor de analiza comparativa pentru o mai buna coroborare a proble-
maticilor de natura constitutionala si administrativa, care in opinia autoarei ,,capata substanta
sub actiunea dreptului comparat, accentuand rolul sau in sistemul de drept public”.

Pe parcursul lucrarii sunt evidente elemente precum Imbunatatirea cadrului legislativ,
calitatea legiferarilor, dezvoltarea procesului de consultare a coparticipantilor, orientarea catre
valorificarea rezultatelor, ce contribuie la asigurarea si dezvoltarea acquis-ul european,
sustinut de un sistem juridico-administrativ comun, prin impartasirea valorilor democratiei si
a principiilor administratiei publice. Se pune accent pe convergenta dintre principiile admi-
nistratiei publice nationale cu cele europene, care traseaza coordonatele necesare pentru buna
administrare a sistemului national de educatie.

Apreciem ca pe parcursul demersului stiintific se remarca note substantiale ale inovarii in
cercetare propunandu-se un model al bunei administrari privind sistemul national de educatie

Studiul intreprins identificd mijloacele prin care standardele bunei administrari sunt
evidente 1n activitatea de coordonare a educatiei, proiectarea nevoilor privind buna
administrare institutionald, in vederea stabilirii unor tendinte de evolutie a sistemului national
de educatie si a unor directii viitoare de aprofundare a procesului de administrare in domeniul
educatiei. Un interes major este acordat capacitatii administrative si managementului
schimbarii educationale, care intareste nevoia de eficientd a sistemului national de educatie,
prin raportarea la dinamica schimbarii si provocarilor educationale. in fapt, managementul
schimbarii educationale , devine suport la provocdrile iminente pentru serviciul public prin
modelarea sistemului de educatie intr-o viziune flexibild bazatd pe increderea in deschidere,
continuitatea adaptdrii”, dupa cum afirma autoarea.

In esent3, prezenta monografia pe 1angi elementele de originalitate si noutate reliefate, are
un caracter transdisciplinar, fiind extrem de utila atat pentru juristi, specialisti ai administratiei
publice, practicieni in domeniul educatiei, beneficiarii directi si indirecti ai educatiei, care prin
continutul stiintific faciliteaza conturarea unei noi viziuni privind organizarea si functionarea
sistemului national de invatdmant. Izvorata din necesitatea stringenta de a se asigura buna
administrare a sistemului national de educatie, raportata la un management al schimbarii
educationale, antrenat de provocarile prezentului, lucrarea este fundamentala pentru stiintele
sociale, Intrucat analizeaza concepte teoretico-practice, elemente tehnico-aplicative pentru
problematica cercetatd, furnizand solutii, clarificari si recomandari privind imbunatatirea
sistemului national de educatie, prerogativa de afirmare a dreptului la educatie.

Astfel Tncat am toate motivele sa recomand publicului interesat aceasta monografie a
doamnei profesor Elena Roxana Visan.

Conf. univ. dr. Titus CORLATEAN
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
Presedintele Comisiei pentru Politica Externd a Senatului Romaniei



Ii Consideratii introductive si metodologice

Complexitatea fenomenelor specifice mileniului Il se remarca printr-o dinamica progresist3,
universala, realizabila in toate actiunile umane, in care contributia substantiala o detine educatia.
Precedata de o diversitate valorica, ideologica si actionald, educatia este insotitd de o aura
emergentd, existentiala a individului si a societatii in sine. Contextul educational prezent deriva
din perspectiva educatiei ca obiectiv al dezvoltarii durabile, vector al progresului stiintific
mondial, furnizor al cunostintelor fundamentale pentru formarea individului, act creator de
cunoastere, proces continuu de transformare si adaptare la schimbare.

Misiunea profunda a educatiei, caracterul indispensabil al acesteia in desavarsirea colecti-
vitatilor umane, garantarea dreptului la educatie In contextul transformarilor si al provocarilor
contemporane la nivel national raspund unui angajament responsabil privind modul de
administrare a sistemului national de educatie. Intrucat educatia reprezinti un domeniu complex,
permanent dezbatut la toate nivelurile de Invatare de catre practicienii si specialistii in materie,
capacitatea acesteia este ,dublata de un cadru ideatic care 1i subliniaza directia, forta, necesitatea,
valoarea”!. Directiile evidentiate sunt ancorate intr-o ,asumare constienta si o exercitare libera a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale, in scopul implinirii efective a personalitatii
fiecarui individ”?2, in care ,dreptul la educatie ocupa un loc central in studierea drepturilor
omului”s.

Enuntat de factorii decizionali de pe intreaga planeta, dreptul la educatie ,raspunde nevoilor
prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde nevoilor lor”4 De
altfel, participarea la actul administrarii sistemului de educatie devine mai mult decat o
perspectiva exclusiv politica, fiind mai curand o responsabilitate menita sa construiasca o
societate activa®, bazata pe forta instruirii si a formarii generatiilor de educabili. Raportandu-ne
la 0 lume in care regiunile si provocarile sunt interdependente”, prezentul devine incert, excesiv
de dinamizat, ridicand semne de intrebare pentru posibilitatea unei bune administrari a
sistemului de educatie national. Exercitarea dreptului la educatie in contextul noilor provocari
sociale, economice si de natura medicala trebuie cuplata cu adaptarea sistemului national de
educatie si cresterea eficientei administrative, factori decisivi In perfectionarea unui sistem de
educatie deschis cetatenilor si pentru cetateni. Relevante in acest sens sunt procesul educational
si mecanismele de realizare ale acestuia, care din perspectiva administratiei publice ,,urmaresc
satisfacerea interesului public, a utilitatii publice, in mod dezinteresat, inclusiv prin realizarea de
servicii publice”” educationale.

Tematica abordatd, Sistemul national de educatie - prerogativa de afirmare a dreptului
la educatie, reprezinta o viziune profunda a exercitarii dreptului la educatie prin afirmarea si
eficientizarea sistemului de educatie national raportat la exigentele In materia invatamantului
european al ultimului deceniu. Alegerea temei a reprezentat o consecintd a provocarilor actuale
in sistemul national de educatie, a nevoii de afirmare justd a dreptului la educatie pentru toti

1 C. Cucos, Introducere, in Educatia. Experiente. Reflectii. Solutii, Ed. Polirom, Iasi, 2013, p. 5.

2 [ Moroianu Zldtescu, Educatie si educatia pentru drepturile omului, in Educatie. Dreptul la educatie si educatia
pentru drepturile omului, I. Moroianu Zlatescu (coordonator), Ed. IRDO, Bucuresti, 2016, p. 5.

3 [bidem.

4 Education a la citoyenneté mondiale: Un guide pédagogique, Cap. Les défis mondiaux de la citoyenneté, Publié
sous la direction de Fondation Education et Déveleoppement, Berna, 2010, p. 12.

5 A se vedea Raportul UNESCO pentru educatia in secolul 21. Capacitatea de a invdta. Comoara din noi,
Ed. Comisia Germand UNESCO, Berlin, 1997, p. 50.

6 A. Mot, Educatie si provocdrile globale. Rolul UNESCO in promovarea educatiei pentru cetdtenie mondiald, in
Revista Drepturile Omului nr. 1/2019, Ed. IRDO, Bucuresti, pp. 31-32.

7 E. Balan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 21.
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actorii implicati, de crestere a capacitatii administrative a sistemului national de invatamant, de
salvgardare a intregului sistem de valori si principii educationale. Demersul stiintific integrator
devine cu atat mai important, cu cat tema de cercetare trateaza o problematica fundamentald a
unei natiuni, dreptul la educatie?; acesta fiind ,nu numai un interes personal, ci si al tuturor ca
natiune”2.

I. Actualitatea, originalitatea si importanta temei cercetate

Actualitatea temei cercetate decurge din valorizarea gradului de cunoastere si constien-
tizare a mecanismelor de exercitare a dreptului la educatie prin intermediul sistemului de
invatdmant contemporan. Un element de actualitate 1l reprezinta si dezvoltarea unor practici
administrative, raportate la politicile publice educationale instituite la nivel regional-european si
implementate in context national, o certificare a ,importantei furnizarii serviciilor publice in
raporturile dintre cetdfean/beneficiar al acestora si autoritatile publice”3. O buna reglementare a
politicilor publice educationale reprezinta o ,oportunitate pentru a asigura o sistematizare a
normelor existente, o Indreptare a necoreldrilor, o eliminare a paralelismelor si a contradictiilor
dintre norme”#.

Originalitatea temei se justifica gratie unei abordari transdisciplinare privind afirmarea
educatiei, element inovativ in cercetarea stiin{ifica de specialitate, sustinuta de radiografia
cadrului normativ si administrativ al functionarii sistemului national de educatie, intemeiat pe o
cercetare comparata cu alte sisteme de Invagamant din spatiul european al educatiei, ca urmare a
Procesului Bologna. O abordare transdisciplinarda a temei completeaza demersul stiintific al
prezentului, determindnd conexiuni stiintifice valoroase si reformari vizibile asupra modului in
care dreptul la educatie trebuie exercitat in sistemul national de educatie. Tematica in contextul
transdisciplinaritatii trateaza ceea ce se regaseste in interiorul sistemului national de educatie si
dincolo de granitele acestuia, astfel incat exercitarea dreptului la educatie sa raspunda realitatilor
socioeconomice. Abordarea educatiei din perspectiva dimensiunii transdisciplinare confera un
grad profund de reflexivitate asupra modului de afirmare a dreptului la educatie, in care socio-
logia, stiinta administratiei, ,stiinfele politice, psihologia, epistemologia, stiintele comunicarii,
stiinfele economice si chiar informatica si managementul”> se integreaza si actioneaza asupra
sistemului national de educatie, atat din interiorul, cat si din exteriorul acestuia. In aceste conditii,
dreptul la educatie se afla intr-o relatie indisolubila cu sistemului national de educatie, intrucat
acesta din urma sustine exercitarea si eficientizarea dreptului la educatie. Printre alte elemente
de originalitate evidentiem: propunerea unor modalitati de realizare a dreptului la buna
administrare in satisfacerea serviciului national de educatie cu respectarea standardelor bunei
administrari, dezvoltarea capacitatii administrative a sistemului national de educatie in contextul
managementului schimbarii educationale. Conturarea unui sistem administrativ deschis fata de
cetateni faciliteaza progresul democratiei participative, conferind sanse egale tuturor cetatenilor

1 Ibidem.

2 M.T. Gomoiu, La multi si prosperi ani, Romania!, in G. Constantinescu, C. Zirna (edit.), Responsabilitate publica
in educatie, Ed. Crizon, Bulgaria, 2018, pp. 5-9.

3 A. Moraruy, F. Bondar, V. Alexandru, Manual de politici publice, ed. a I1-a, Ed. Institutul pentru Politici Publice,
Bucuresti, 2019, p. 7.

4 E. Balan, Prolegomene la o dezbatere privind codificarea administrativd, in E. Balan, C. Iftene, D. Troants,
M. Vacarelu (editori), Codificarea administrativd. Aborddri doctrinare si cerinte practice, Ed. Wolters Kluwer,
Romania, 2017, p. 29.

5 C. Schuster, Niklas Luhman. Schimbdri de paradigmd in teoria sistemelor, Ed. Presa Universitara Clujeand,
2021,p.177.
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de a-si ,formula preferintele, de a le face cunoscute si de a primi un raspuns la ele”!. In consecint3,
»mobilul activitatii administratiei publice este satisfacerea, in mod regulat si continuu, a unor
cerinte esentiale, comune intregii colectivitatii umane” 2, In cazul nostru, exercitarea cu
buna-credintd a dreptului la educatie.

Importanta cercetarii academice rezida din preocupadrile specialistilor iIn domeniul
educatiei, din evaluarea modului in care sistemul de educatie national prin reglementarile in
materia dreptului la educatie are capacitatea sa gaseasca solutii utile ,privind schimbarea
educationald”3. Din aceste considerente, ,societatea care reuseste sa structureze un bun sistem de
invatamant si sa asigure accesul cat mai larg al populatiei sale la diferitele niveluri ale sistemului
va progresa mai rapid, atat datorita rezultatelor stiintifice, cat si datorita calitatii umane a
membrilor sdi”4. Subiectul ales este deosebit de complex, versatil, multivalent, transdisciplinar,
fapt pentru care starneste interesul prin ,aspectele gnoseologice”s si prin ,cele pragmatice ale
cercetdrii” ¢. Investigarea celor mai recente cercetari In domeniu, publicate In reviste de
specialitate pe plan national si international, au contribuit la actualizarea stadiului cunoasterii.
Aceste aspecte ofera un punct de pornire pentru prezenta cercetare, posibilitati de evolutie
privind cunoasterea stiintifica, respectiv aspecte care nu au fost surprinse in studiile anterioare.

Societatea de azi, constienta de rolul indispensabil al educatiei academice, recunoscut prin
investitia morald, sociald si economica fata de instruire si formare, continud sa construiasca o
viziune unanim exprimata, prin politicile educationale adoptate de fauritorii Procesului de la
Bologna si potrivita spatiului european al educatiei academice. Sub acest aspect, afirmatiile lui
Dimitrie Gusti sunt o sursa a ceea ce reprezinta educatia de inalta calitate in contextul cercetarii
si inovarii academice: ,Stiinta, cu drept cuvant socotita ca finalitate universitara, nu este o
podoaba de rafinament ori un suport intelectual, ci este o forta sociala vie si face parte din fiinta
societatii insesi”’.

II. Obiectivele, ipotezele si directiile de cercetare

Intrucat educatia este o prioritate in asigurarea instruirii si formirii capitalului uman al unei
natiuni, prin demersul stiintific aplicat intentionam sa clarificim prerogativele afirmarii dreptului
la educatie in sistemul national de educatie, raportat la contextul administrativ si al
managementului educational. In realizarea acestui studiu, am identificat doui intrebiri centrale
de cercetare pe care se fundamenteazi teza de doctorat. intrebarile au fost formulate ca urmare a
preocupdrilor constante privind relevanta dreptului la educatie in sistemul national de
invatamant si a bunei administrari a acestuia in contextul schimbarii educationale. Prin urmare,
intrebdrile centrale au fost elaborate astfel:

- Cum se asigura dreptul la educatie in sistemul national de invatamant, raportat la
provocarile cadrului normativ si administrativ din spatiul european al educatiei?

1 [bidem.

2 [bidem.

3V. Anghelache, Managementul schimbdrii educationale. Principii, politici, strategii, Ed. Institutul European,
lasi, 2012, p. 7.

4+ E.M. Fodor, Prefatd, in E.M. Fodor (editor), Educatie si Drept, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, p. 7.

5 I. Alexandru, Interdisciplinaritate. Noua paradigmd in cercetarea si reformarea administratiei publice,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2010, p. 25.

6 [bidem.

7 Dimitrie Gusti este considerat parintele sociologiei nationale, fiind membru al Academiei Romane incepand
cu anul 1919. In perioada 1932-1933 devine Ministrul Instructiunii Publice, Cultelor si Artelor, exercitindu-si
statutul de profesor la Universitatile din lasi si Bucuresti. Prin activitatea didactica remarcabila, devine presedintele
Academiei Romane in perioada 1944-1946.
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- Cum se asigura buna administrare a sistemului national de educatie si cum se reali-
zeaza conexiunea dintre capacitatea administrativa a acestui sistem cu managementul
schimbarii educationale?

Intrebarile formulate cuprind arii de studiu specifice stiintelor sociale care prin interfe-
rentele tematice ne conduc catre o abordare transdisciplinara a cercetarii, intrucat o arhitectura
complexa privind cunoasterea stiintifica va Ingemana intotdeauna ,intra-, inter- si pluridisci-
plinaritatea”, elemente integratoare ,ale aceluiasi fenomen - transdisciplinaritatea”!. In conso-
nanta cu elementele integratoare mentionate, cercetarea realizata ofera noi perspective asupra
domeniului educatiei, un studiu in aria stiintelor sociale, contribuind astfel la depasirea obsta-
colelor generate de mediu si la ,solutionarea conflictelor publice ale structurii sociale™.

Prin urmare, intrebdrile centrale de cercetare genereaza intrebdri subsidiare, specifice
subiectul abordat, precum:

- De ce este necesara o abordare transdisciplinara a educatiei? Care sunt dimensiunile
transdisciplinare ale educatiei? Care este rolul educatiei in sistemul de valori si principii
universale? Cum actioneaza (sunt implementate) valorile si principiile universale in exercitarea
dreptului la educatie?

- Care sunt organismele si structurile cu rol in infiptuirea dreptului la educatie in plan
international? Dar regional-european? Cum actioneaza acestea?

- Care este cadrul de organizare si functionare a sistemului national de educatie, parte
integranta a sistemului social universal? Care sunt principiile de baza in exercitarea dreptului la
educatie? Cum se asigurd guvernarea internd a educatiei, potrivit administratiei publice?

- Care este rolul politicilor publice educationale abordate? Cum actioneaza acestea pentru
eficientizarea sistemului national de educatie si implementarea strategiilor de tara?

- Evolutia in domeniul educatiei depinde de modul in care este guvernat si administrat
sistemul national de educatie? Cum pot fi atinse standardele bunei administrari in sistemul
national de educatie? Care este gradul de cunoastere si de aplicare a acestora in satisfacerea
serviciului national de educatie?

- Cum este afirmata capacitatea administrativa a sistemului national de educatie In contextul
managementului schimbarii educationale? Care sunt mijloacele de dezvoltare a acesteia?

- Cum actioneaza managementul schimbarii educationale in dezvoltarea capacitatii
administrative a sistemului national de educatie? Dar in realizarea dreptului la educatie in
contextul provocarilor contemporane?

Cercetarea demarata se bazeaza pe o documentare pluridisciplinard, cu scopul de a creste
gradul de fiabilitate si actualitate a informatiilor In conturarea unor raspunsuri valoroase,
generatoare de solutii. Totodata, cercetarea presupune un ,salt paradigmatic”3, intrucat trece de
la ,teorii sociologice partiale (...) la teorii heterarhice, care fac uz de cunoasterea cumulata din mai
multe domenii ale stiintei”#. Asadar, se prefigureaza directiile principale privind exercitarea
dreptului la educatie la nivelul sistemului national de invatamant, cu o viziune clara catre
raportarea la sistemul universal al drepturilor omului si implicit la intregul proces de
administrare. Aceste directii converg catre stabilirea obiectivelor generale ale cercetarii astfel:

1. Analiza infaptuirii dreptului la educatie in sistemul national de educatie,
componenta a sistemului social universal si evaluarea tendintelor privind provocarile
impuse de cadrul normativ si administrativ din spatiul european al educatiei.

1 Conceptie CIRET, Centrul International de Cercetari Transdisciplinare, Paris, apud L. Vlasceanu
(coordonator); A. Neculau, A. Miroiu, I. Marginean, D. Potolea, Scoala la rdscruce. Schimbare si continuitate in
curriculumul invatdmantului obligatoriu. Studiu de impact, vol. 1, Ed. Polirom, lasi, 2002, pp. 22-36.

2 S. Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, Curs, SNSPA, Bucuresti, 2001, p. 5.

3 C. Schuster, Niklas Luhman. Schimbdri de paradigmd in teoria sistemelor, p. 125.

4 [bidem.
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2. Analiza implementarii standardelor bunei administrari in satisfacerea serviciul
national de educatie si evaluarea conexiunii dintre capacitatea administrativa a sistemului
national de educatie cu managementul schimbarii educationale.

Avand in vedere importanta studiului si spectrul de cuprindere a fenomenului educational,
interesati fiind de atingerea obiectivelor generale conectate la o analiza stiintifica pertinents,
identificim urmatoarele obiective specifice derivate dintr-o constanta aplecare fata de stiinta
administratiei si de sistemul drepturilor omului:

- Analiza dimensiunii transdisciplinare a educatiei din perspectiva teoretica;

- Afirmarea universalitatii dreptului la educatie;

- Analiza principalelor instrumente si mijloace utilizate in procesul globalizarii educatiei;

- Investigarea valorica a organizatiilor cu vocatie internationala si regionale europene, cu rol
fundamental in realizarea dreptului la educatie;

- Analiza cadrului normativ si administrativ al exercitarii dreptului la educatie la nivel
national;

- Utilizarea metodei analiza comparativa a sistemului de educatie national si francez, cu
scopul de a evidentia efectele Procesului de la Bologna, cu accent pe conturarea spatiului
european al educatiei;

- Aplicarea metodei calitative privind respectarea standardelor bunei administrari in
satisfacerea serviciului national de educatie;

- Efectuarea unei investigatii pe baza metodei cantitative privind dezvoltarea capacitatii
administrative a sistemului national de educatie, in contextul managementului schimbarii
educationale;

- Enuntarea unor sugestii/propuneri pertinente, argumentate stiintific si practic in privinta
temei cercetate.

Stabilirea ipotezelor este semnificativa prin modul in care s-a realizat proiectarea studiului
initiat. Ipotezele ne sprijind in delimitarea asteptarilor in privin{a rezultatelor si totodata la
identificarea informatiilor necesare procesului de analiza si prelucrare a acestora. Sub acest
aspect, ipotezele se afla Intr-o conexiune reciproca cu obiectivele cercetarii, astfel:

Ipoteza principala: daca sistemul national de educatie este componenta a sistemului social
universal, acest fapt se datoreaza bunei administrari a serviciului national de educatie, sustinut
de conexiunea capacitatii administrative cu managementului schimbarii educationale, raportat la
exigentele directivelor regionale europene si internationale.

Ipoteze secundare construite intr-o structura a problematizarii si logicii stiintifice:

- daca administratia publica aldturi de disciplinele conexe influenteaza guvernarea siste-
mului national de educatie si actioneaza pentru afirmarea idealului educational, atunci vom
constata dimensiunea transdisciplinara a educatiei;

- daca dreptul la educatie este pilonul infaptuirii tuturor celorlalte drepturi ale omului, atunci
realizarea acestuia trebuie sa fie in acord cu directivele organismelor internationale si
regional-europene;

- Intrucat realizarea spatiului european al educatiei a fost posibila prin adoptarea Procesului
de la Bologna, atunci este imperativ sa aratam care au fost mijloacele de infaptuire ale acestuia,
dar si elementele de similitudine si diferentiere la nivelul statelor membre ale UE, utilizand
metoda comparativa si modelele de buna practica;

- constatand ca evolufia in domeniul educatiei depinde de modul in care este guvernat si
administrat sistemul de educatie, atunci este imperativ sa implementam standardele bunei
administrari si sa identificam nivelul de aplicare a acestora in satisfacerea serviciului national de
educatie;

- daca intre capacitatea administrativa a sistemului national de educatie si managementul
schimbarii educationale exista o conexiune, atunci vom constata ca dezvoltarea infrastructurii
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educationale, buna administrare si eficientizarea managementului schimbarii contribuie la
evolutia sistemului national de educatie.

Inacord cu tema de cercetare si pentru o intelegere mult mai profundi a studiului nostru, am
trasat din unitatea obiectivelor generale cu cele specifice, din continutul ipotezelor formulate
principiile metodologice aplicate In cercetarea empirica a stiinfelor sociale: ,unitatea dintre
teoretic si empiric, unitatea dintre intelegere si explicatie, unitatea dintre cantitativ si calitativ,
unitatea dintre judecatile constatative si cele evaluative”!. Pe acest fond, prezenta lucrare pune in
discutie modul in care se realizeaza dreptul la educatie In sistemul national de Invatamant, ramura
a subsistemului sociocultural conectat la cadrul normativ si administrativ al europenizarii
educatiei, precum si analiza capacitatii administrative a acestui sistem In contextul manage-
mentului schimbarii educationale.

IV. Metodologia si instrumentele de cercetare utilizate

Avand In vedere ca metodologia stiintei administratiei publice este complexa si
recunoscandu-i-se administratiei publice statutul de stiinta sociald, sunt uzitate o serie de metode
si tehnici de cercetare precum: studiul documentar, metoda sociologicd, metoda comparativa,
metoda statistica. In vederea unei cercetirii cat mai profunde a temei abordate, ne-am indreptat
atentia cdtre metodele sociologice de natura calitativa si cantitativd, intrucat mixarea lor
contribuie la ,triangularea, complementaritatea, dezvoltarea, initierea si expansiunea”? studiului.
Noi studii metodologice? au subliniat importanta utilizarii celor doua tipuri de metode sociologice
in ,colectarea, analizarea, interpretarea si raportarea datelor”4. Utilizate tocmai pentru a sustine
smijlocul principal de studiere a legdturilor inverse in interactiunea dintre sistemul de
administrare si societate”®, metodele sociologice ,se identifica cu o logica a analizei stiintifice a
realitatii sociale”®. in aceasti directie, cercetarea sociologica evidentiaza caracterul instrumental,
tehnic, prefigurat intr-un mecanism al ,ingineriei sociale”, oferind de cele mai multe ori modalitati
de rezolvare a problemelor si de evaluare empirica, implicand direct agentul social. Daca ar fi sa
analizam cunoasterea sociologica din perspectiva kantiana - distinctia dintre ,este” si ,trebuie” -,
rationalizarea practicii sociale trebuie construita prin intermediul lui ,este”’, ceea ce prefigureaza
obiectivele cunoasterii. Aceasta raportare este sustinutda de pragmatismul prezentului, dar
promovata prin predictibilitatea lui ,trebuie”.

Aflandu-ne intr-o etapa importanta pentru evolutia dreptului la educatie si a pozitionarii sale
in centrul sistemului social universal pentru infaptuirea tuturor celorlalte drepturi si libertati
fundamentale ale omului, {ine de modul in care are loc coordonarea procesului de administrare a

1S. Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, p. 20.

2]. Green, V.J. Caracelli, W. Graham (1989), Toward a Conceptual Framework for Mixed-Method Evaluation
Designs, in Journal Education Evaluation and Policy Analysis, volume 11, issue 3; editie online disponibila la
https://journals.sagepub.com/doi/10.3102/01623737011003255.

3J.W. Creswell, V.L. Plano Clark (2007), Designing and conducting Mixed Methods Research. Thousand Oaks,
CA, Sage Publications.

4S. Dawadi, S. Shrestha, RA. Giri (2021), Mixed-methods research. A discussion on its types, challenges and
criticisms, Journal of Practical Studies in Education, 2, 2, pp. 25-36.

5 0. Balan et all, op. cit, p. 36.

6 L. Vlasceanu, Introducere in metodologia cercetdrii sociologice, Ed. Polirom, lasi, 2013; editie online
disponibild la https://books.google.ro/books?hl=ro&lr=&id=SSeTDwAAQBA]&oi=fnd&pg=PT5&dq=metode+so
ciologice+de+cercetare&ots=tYTu_eBmDk&sig=iPhzbX9N3Qa7zcDke-
3X24Tdb8w&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true, accesat la data de 10.12.2022.

7 A se vedea A. Sandu, Eticd profesionald si transparentd in administratia publicd, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2014, pp. 20-22; editie online disponibild la https://www.academia.edu/36350867/ETICA_PROFE
SIONALA_SI_TRANSPAREN%C8%9AA_IN_ADMINISTRATIA_PUBLICA.
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sistemului national de educatie in raport cu dinamica schimbarii educationale. In acest context,
studiul realizat se incadreaza intr-o cercetare stiintifica pertinenta realizata prin intermediul
metodelor de cercetare sociologica, specifice mediului academic. In periplul studiului realizat s-au
ingemdnat in mod recurent si formativ metode si tehnici de cercetare diverse. De altfel, in
cercetarea initiata am folosit diverse metode, care in opinia sociologului Septimiu Chelcea se
clasifica dupa cum urmeaza:

- metode cazuistice prin studiul aprofundat al unor fenomene/procese socioumane ce
faciliteaza consultarea legislatiei de specialitate, a jurisprudentei, a studiilor in domeniul educatiei
sial stiintei administratiei publice, In practicile administrative sau in consultarea doctrinei privind
scolile de gandire In domeniul ariei de cercetare;

- metode de culegere a informatiilor pentru buna investigare empirica a elementelor de
interes;

- metode comparative pentru eficientizarea interpretarii datelor alese, reflectate in analiza
comparativa a rezultatelor implementarii Procesului de la Bologna;

- metode calitative si cantitative utilizate In aplicarea standardelor bunei administrari
pentru satisfacerea serviciului national de educatie si In dezvoltarea capacitatii administrative a
sistemului national de invitimant sub influenfa managementului schimbarii educationale. In
acest sens, se intrevede capacitatea de prelucrare a informatiilor culese si sintetizarea unor
rezultate pertinente din partea cercetdtorului. Dintre instrumentele de cercetare care pot fi
aplicate metodelor calitative si cantitative au fost utilizate atat interviul semistructurat, acesta
contribuind la identificarea avantajelor si a dezavantajelor, avantajele fiind superioare celor din
urmal, ct si chestionarul ca metoda/tehnica de colectare a datelor, care in opinia lui V. Miftode
ofera date cu valoare informativa, precum si o analiza psihosociologica.

Din variatele tipologii de cercetare sociald identificate de Sotirios Sarantakos, distingem cu
precidere cercetarea descriptivd? si explicativd3. In viziunea acestuia, orice stiintd sociald
debuteaza printr-un studiu descriptiv enuntat de ,explicarea teoretica a faptelor de observatie”,
ulterior continuand cu ,valorificarea relatiilor dintre fenomene”3, ca studiu explicativ al acestora.
Prin urmare, ,cercetdrile explicative isi propun testarea ipotezelor, In timp ce cercetdrile
descriptive oferd informatii pentru formularea ipotezelor” 6. In concordanti cu elementele
definitorii ale unui studiu stiintific de nivel academic, metodologia de cercetare intreprinsa
vizeaza procesul de colectare si analiza a informatiilor, cu scopul de a identifica modul in care
dreptul la educatie este Infaptuit in cadrul sistemului national de invatamant, conectat la cadrul
normativ si administrativ al europenizarii educatiei. Viziunea urmarita in cercetarea temei
reflecta dimensiunile transdisciplinare ale educatiei, interferentele acesteia cu toate domeniile de
activitate umana, ca parte integrantd a sistemului social universal si ramurd a subsistemului
sociocultural. Deopotriva cu viziunea precizata converg probitatea actiunilor factorilor decizionali
in demersul unei bune administrari a sistemului national de educatie, precum si stabilirea
relatiilor de cauzalitate dintre capacitatea administrativa si managementul schimbarii in educatie.
Pe acest fond, toate elementele-cheie identificate pentru cercetarea sociologica conduc cdtre o
cercetare de actualitate, de mare amplitudine.

In consonantd cu metodele si instrumentele mentionate, se genereazi un spectru larg al
analizei stiintifice, dinamizat de numeroase provocari sistemice din sfera infaptuirii dreptului la
educatie si al administrarii sistemului national de invatamant, profilat de o logica a continuturilor

1S. Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, p. 126.

2 S. Sarantakos [1993], (1998), Social Research (ed. a II-a), Houndmills, MacMillan Press Ltd, pp. 6-8.

3 Ibidem.

4. Chelcea, Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2022, p.136.

5 Ibidem, p. 140.

6 [bidem.



18 Elena Roxana Visan

tezei de doctorat, de o analiza istorica concludenta si de o proiectie fundamentata pentru viitor.
Modul de administrare a sectorului public national determina si in sfera procesului de educatie
schimbari majore definite de un management al schimbarii educationale. Acesta din urma
determina redefinirea obiectivelor urmarite, a idealului educational si o capacitate administrativa
a sistemului de educatie supusa dezvoltirii. In acest context, mecanismele de administrare ale
procesului de educatie trebuie sa fie pregatite sa raspunda pozitiv la schimbare pentru ,,imbuna-
tatirea calitatii serviciilor, pentru a contribui la satisfacerea nevoilor sociale Intr-o mare masura”?.

Pilon fundamental al sistemului social universal, aflat intr-o dinamica permanenta si
inovatoare, sistemul de educatie contribuie la ascensiunea cunoasterii universale, trasand calea
catre prosperitatea economica a oricarei natiuni, catre stabilitatea si solidaritatea sociald, in
vederea constituirii unei identitati nationale sustinute de sentimentul comun al apartenentei,
exprimate printr-o educatie permanenta, sursa inepuizabila a armoniei existentiale.

1L. Seciu, Managementul unitdtilor scolare, Ed. Rovimed Publishers, Bacau, 2016, p. 5.



Ii Capitolul I

Educatia in contextul transdisciplinarititii

Introducere

Evolutia societdtii a determinat la nivel global o noua abordare a cunoasterii prin dezvoltarea
inovativa a sistemelor de educatie, cu predilectie catre adaptarea la schimbare si Tnvatare
continua. Astfel, intregul sistem social universal propune ,schimbarea accentelor in educatie, in
favoarea calitatii procesului educational si a competentelor pe care tinerii le obtin”! pe parcursul
evolutiei personale. Se schimba Intru totul paradigmele educationale, acestea fiind orientate catre
o arhitectura educationala care va cuprinde componente ,intra-, inter- si pluri-dimensionale” ale
actului educational cu efecte vizibile asupra exercitarii dreptului la educatie din perspectiva
confinutului curricular, dar si a armonizarii prezentului cu viitorul, unde ,intra-, inter- si
pluridisciplinaritatea sunt grade diferite ale aceluiasi fenomen - transdisciplinaritatea”?.

Premisa unei abordari transdisciplinare a educatiei izvoraste din cercetarea disciplinara la
nivel academic si nonacademic, orientata citre cresterea exponentiald privind cunoasterea in
randul generatiilor prezente si viitoare, produs finit al educatiei contemporane. Constienti fiind
de realitatea sociala, de provocarile inevitabile la care este supusa omenirea, de cresterea
exponentiala a informatiei, educatia mileniului Il are nevoie de o adaptare integrata a cunoasterii
relevanta prin ,,cAmpuri cognitive integrate, care transcend granitele dintre discipline la niveluri
ce releva intra-, inter-, pluri- si transdisciplinaritate”s. Diversitatea nivelurilor privind realitatea
si recunoasterea acestora contureaza o viziune transdisciplinara asupra lumii, unde aceasta este
»~complementara demersului disciplinar; din confruntarea dintre discipline, ea face sa apara noi
rezultate si noi punti Intre ele; ea ne ofera o noua viziune asupra Naturii si Realitatii. Transdis-
ciplinaritatea nu cauta sa elaboreze o superdisciplina ingloband toate disciplinele, ci sa deschida
toate disciplinele la ceea ce au in comun si la ceea ce se afld dincolo de granitele lor”4. In acest
cadru integrat, cheia transdisciplinaritatii este ,unificarea semantica si operativa a acceptiunilor
intre si dincolo de diferitele discipline”>. Tratata ca o noua paradigma®, transdisciplinaritatea se
intemeiazd pe ,logica ternard, integratoare a tertului inclus, fiind capabild sa re-formeze
mentalitati, atitudini si mai ales sa anuleze dihotomia Stiinta-Artd, in incercarea omului de a se

L Hotardrea nr. 944 din 14.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-
2020 ,Educatia-2020”, publicat: 21.11.2014 in M. Of nr. 345-351, Republica Moldova, disponibilda la
https://mecc.gov.md/sites/default/files/1_strategia_educatia-2020_3.pdf, accesat la data de 08.02.2021.

2 Conceptie CIRET, Centrul International de Cercetari Transdisciplinare, Paris, apud L. Vldsceanu
(coordonator); A. Neculau, A. Miroiu, I. Marginean, D. Potolea, Scoala la rdscruce. Schimbare si continuitate in
curriculumul invatdmantului obligatoriu. Studiu de impact, vol. 1, Ed. Polirom, lasi, 2002; pp. 22-36.

3 B. Nicolescu, Transdisciplinaritatea: Manifest, Traducere din limba franceza de H.M. Vasilescu, Ed. Junimea,
lasi, 2007, p. 111; apud 1. Dinc3, Transdisciplinaritatea - in definitia riguroasd a lui B. Nicolescu, in Revistanr.1/2012
a Colegiului ,Moise Nicoara”, Arad.

4 Carta Transdiciplinaritdtii, art. 3, adoptata la Primul Congres Mondial al Transdisciplinaritatii, Convento da
Arrabida, Portugalia, 2-7 noiembrie 1994, disponibil la https://ciret-transdisciplinarity.org/chart.php#ro, accesat
la 08.02.2021.

5 [bidem.

6 S. Marcus in Paradigme universale, vol.1, 2005, p. 23, apud T.S. Kuhn, in Structura revolutiilor stiintifice, 1976,
p. 14. Potrivit lui S. Marcus, paradigmele sunt ,idei foarte cuprinzdtoare, care au capacitatea de a traversa toate
disciplinele existente”. Putem apela in acest caz si la definitia data de filosoful american T.S. Kuhn: ,realizari
stiintifice exemplare care, pentru o perioadd, ofera probleme si solutii model unei comunitati de practicieni”.



