Argument

Cu mult timp Tnainte de consumarea primului proces electoral din 2024,
politicieni din diverse partide, mai mari sau mai mici, au avertizat insistent asupra
exceptionalitatii anului electoral ce avea sa vina. Argumentul era acela ca, pentru
prima oara n istoria Romaniei postcomuniste, urmau sa fie organizate intr-un an
toate tipurile de scrutin posibile, respectiv alegerile locale, parlamentare si
prezidentiale, plus cele europarlamentare. Dar chiar daca validitatea argumentului
era discutabili’, tema super-anului electoral a devenit dominanti Tn spatiul politic,
asemenea unei veritabile mitologii. Aparent preocupati de sanatatea generalda a
cetatenilor, ce ar fi putut fi afectatd de oboseala datorata participarii la atat de multe
procese electorale in mai putin de un an calendaristic, politicienii, Th mod deosebit
titularii puterii, s-au concentrat, in fapt, pe promovarea acelor tactici electorale care
sa le aduca maximizarea sanselor de succes. Atat de puternica a fost focalizarea lor
asupra acestor inginerii electorale, Tncat au neglijat total cauzele schimbarilor
produse in societate si ecourile lor politice din ultimul deceniu, mai accentuat dupa
pandemie. Pe cale de consecinta, au ignorat schimbadrile politice subsecvente, cele
care s-au materializat Tn aparitia si ascensiunea partidelor anti-sistem. In fata
acestei noi realitati politice, singura reactie a partidelor traditionale a fost
conservarea monopolului lor guvernamental, justificat prin nevoia asigurarii
continuitatii drumului euro-atlantic al Romaniei. Tn cele din urma, confruntarea
dintre ,,conservatori” si ,,reformatori” avea sa duca la rasturnari politico-electorale
spectaculoase, cu adevarat inedite pentru Roménia postcomunistd si, In final, la
extinderea anului electoral 2024 in 2025. Astfel ca, daca Tntr-adevar a existat un
pericol al oboselii electorale, acesta a fost accentuat, in loc sa fie diminuat, fiind
organizate, in cele din urma, mai multe tururi de alegeri decét cele preconizate.
Luénd in calcul si scrutinul local din Bucuresti, in perioada iunie 2004 — decembrie
2025, adica intr-un interval de 18 luni, cetatenii Romaniei au fost convocati la urne
de sase ori: pe 9 iunie 2024, pe 24 noiembrie 2024, pe 1 decembrie 2024, pe 4 si 18
mai 2025, ca si pe 7 decembrie 2025. In plus, premiera absoluti a repetrii
alegerilor prezidentiale a reprezentat un adevérat test de stres pentru democratia
romaneasca.

! Procesele electorale s-au mai suprapus cu 20 de ani in urmi, lipsind, e drept, scrutinul
europarlamentar, pentru simplul motiv ¢ Romania nu devenise inca stat membru UE. Tn fapt, pana
in 2004 inclusiv, regula a fost cea a organizarii Intr-un singur an calendaristic a tuturor acestor
procese electorale.
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Un astfel de parcurs electoral, ale carui continut, extensie si consecinte nu au
putut fi anticipate nici macar de apologetii super-anului electoral, trebuie
rememorat si analizat, cu atd&t mai mult cu cat vorbim despre un moment
exceptional al istoriei postcomuniste. Este ceea ce ne propunem prin intermediul
lucrarii de fata, care, totodatd, speram sa contribuie la mai buna rationalizare a
politicii romanesti, a domeniilor electoral si partidist in mod deosebit.

\Vom debuta, firesc credem noi, cu 0 succinta trecere n revista a principalelor
procese electorale anterioare celor din 2024-2025, ca 0 necesara introducere la
demersul nostru. Analiza propriu-zisa va incepe cu explicitarea mecanismului
electoral romanesc, sub toate aspectele sale procedurale, inclusiv cele ale
managementului electoral, argumentand aici asupra nevoii de reforma. Vom
continua cu creionarea tabloului politic general de la nceputul super-anului
electoral, subliniind totodata preocuparea politicienilor pentru strategiile de
inginerie electoralda. Cum alegerile locale si europarlamentare s-au desfasurat
simultan, le vom cuprinde intr-un capitol comun, fara insa a le neglija
particularitatile. Nu la fel vom proceda cu cele doua randuri de alegeri
prezidentiale, denumite de noi faza intéi, respectiv faza a doua, fiecare explicitata
in capitole separate. Totodata, un capitol distinct va analiza experienta inedita a
anuldrii alegerilor prezidentiale, insistand asupra consecintelor politice interne si
internationale ale loviturii constitutionale. Cele trei capitole ale alegerilor
prezidentiale vor fi precedate de cel dedicat alegerilor parlamentare, chiar daca
strict Tn ordine istorica votul pentru parlament a urmat celui pentru turul intéi al
primei faze a alegerilor prezidentiale. Aici vom detalia si principalele caracteristici
ale modului de scrutin proportional practicat in Romania postcomunista. Analiza
super-anului electoral va include, intr-un capitol distinct, si noile alegeri din
Bucuresti, importante nu doar pentru ca au loc in capitala tarii, dar mai ales pentru
semnificatiile lor politice nationale. Vom incheia demersul nostru printr-o privire
critica asupra fenomenului partidist, pornind de la ideea corelatiei directe dintre
sistemul electoral si cel partidist, pentru a pune in evidenta schimbarile produse aici
prin intermediul creionarii a ceea ce noi am denumit cea de a doua republica
partidista din perioada postcomunismului romanesc. Avem in vedere perspectiva
sfarsitului partidocratiei clasice, a monopolului partidelor traditionale, sub
presiunea noului val partidist, de tip anti-sistem, sincronizat celui pan-european.
Adaugam analizei noastre un capitol al cronologiei principalelor evenimente
politice din super-anul electoral, alaturi de unul al anexelor, ce cuprinde date
statistice pe care le consideram relevante din perspectiva electorala.



O istorie analitica a alegerilor: 1990-2020

Tn cele trei decenii de democratie reprezentativa avute in vedere, Romania a
acumulat o experienta electorala insemnata, rezultat al unui numar total de 29 de
procese electorale, parlamentare, prezidentiale, locale si europarlamentare, grupate
n 13 ani electorali.

Primele alegeri parlamentare si prezidentiale au avut loc n 1990. Tn anii
electorali 1992, 1996, 2000 si 2004 au fost organizate cate trei procese electorale —
locale, in primavara, parlamentare si prezidentiale, in toamna. Au urmat trei ani
electorali consecutivi: In 2007 s-a desfasurat primul scrutin europarlamentar, n
2008 au avut loc alegerile locale si parlamentare, iar in 2009, al doilea rand de
alegeri europarlamentare si scrutinul prezidential. Tn 2012, electorii au fost
convocati la urne de doua ori, pentru alegerea reprezentantilor administratiei locale,
respectiv pentru alegerea reprezentantilor parlamentari. Situatia s-a repetat in anii
electorali 2016 si 2020. Tn 2014 au fost convocate alegeri pentru Parlamentul
European, ca si pentru presedintia Romaniei. Tot asa au stat lucrurile si in 2019.

Merita sa subliniem ca niciunul dintre aceste 29 de procese electorale nu a
fost organizat anticipat, adica Thainte de expirarea mandatului, astfel ca Romania
s-a bucurat de o stabilitate deosebita din acest punct de vedere. A existat, in schimb,
o situatie inversa alegerilor anticipate, in 2020, cand alegerile locale au fost
amanate din iunie in septembrie, dar aceea a fost o situatie cu totul exceptionala ca
urmare a pandemiei de coronavirus.

Pentru a Tintregi tabloul activismului electoral, adaugam ca la nivelul
adiministratiei locale au fost organizate numeroase alegeri intercalate, ca urmare a
vacantarii functiilor de primar sau consilier in decursul mandatului in exercitiu.
Astfel, pentru a da cele mai semnificative exemple, vom reaminti ca bucurestenii
au fost chemati la vot, in plus, in anii 1998 si 2005, iar clujenii, Tn 2009, de fiecare
data pentru alegerea edilului-sef.

Totodata, practica electorala postcomunista a fost extinsd prin intermediul
consultarilor populare de tip referendum, Th numar de opt. Doua dintre acestea au
fost referendumuri constitutionale, fiind organizate Th 1991 — pentru adoptarea noii
legi fundamentale — si Tn 2003 — pentru revizuirea Constitutiei. Tn aceasta categorie
poate fi Tncadrat si referendumul esuat din 2018, dedicat sustinerii unei initiative
cetatenesti privind modificarea articolului constitutional referitor la definirea
familiei. Altele doua, desfasurate in 2007 si 2012, au fost organizate in baza
prevederilor constitutionale privind suspendarea din functie a presedintelui
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Romaniei. Celelalte trei referendumuri au avut drept obiect teme de interes public
la momentul organizarii lor, Tn 2007 (reforma electorald), 2009 (reforma
Palamentului) si 2019 (reforma Justitiei). Acestora li s-au adaugat numeroasele
exercitii de democratie directa la nivel local.

Tn Comunicatul cdtre tara al Consiliului Frontului Salvarii Nationale din 22
decembrie 1989, difuzat de noul organism al puterii de stat la cateva ore dupa fuga
lui Nicolae Ceausescu, la punctul al doilea al programului politic se prevedea
,.,organizarea de alegeri libere in cursul lunii aprilie.”? Amanate pentru 20 mai 1990,
primele alegeri postcomuniste, asa-numitele ,,alegeri fondatoare”, s-au desfasurat
in conditiile unei vieti politice conflictuale, marcata in mod deosebit de clivajul
dintre FSN® si partidele istorice (PNTCD, PNL, PSDR)* a cirui expresie
nemijlocita a reprezentat-o fenomenul ,,Piata Universitatii”®.

Aceste alegeri au fost si cele care au stabilit recordul absolut al participarii
populare: candidatii pentru noul parlament proveniti din partea a 71 de formatiuni
politice® au fost votati de 14.825.017 cetiteni, reprezentand 86,19% din corpul
electoral’. Totodati, ,,alegerile fondatoare™ au suscitat un interes extern major, fiind
acreditati 360 de observatori straini, reprezentanti ai unor organizatii internationale
specializate Tn probleme electorale (precum Federatia Internationala pentru
Drepturile Omului de la Helsinki), dar si guvernamentale, inclusiv din SUA, precum
si numerosi ziaristi (France Presse, Reuter, TASS, Associated Press, Taniug etc.).?

2 Cf. Monitorul Oficial nr. 1 din 22 decembrie 1989.

% Transformarea FSN din organism al puterii de stat in partid politic a devenit oficial pe 6 februarie
1990, Frontul fiind al 27-lea partid Tnregistrat la Tribunalul Municipiului Bucuresti. Pe 8 februarie,
CFSN s-a transformat in Consiliul Provizoriu al Unitatii Nationale, prin cooptarea reprezentantilor
celorlalte partide politice constituite pana la acea data, Tn proportie egala cu cea a FSN. CPUN a
actionat ca un for legislativ.

4 Interzise de regimul comunist, partidele istorice au fost reinfiintate oficial la Tnceputul lui 1990:
PNTCD pe 11 ianuarie, PNL pe 15 ianuarie si PSDR pe 17 ianuarie.

5 Pentru detalii, vezi, spre exemplu, https://piatauniversitatii.unibuc.ro/fenomenul-piata-universitatii/

® La data alegerilor erau Tnmatriculate in evidentele Tribunalului Municipiului Bucuresti 88 de
partide politice (cf. Rompres, Partidele Politice, 1993, Anexa 1).

" La acel moment erau Tnregistrati 17.200.722 cetiteni cu drept de vot.

8 Referitor la corectitudinea primelor alegeri postcomuniste, delegatia Departamentul de Stat al SUA
a apreciat ca ,alegerile s-au desfasurat in general in mod liber si pasnic, cu nereguli minime”,
recomandand totodata ,,investigarea neregulilor si infiintarea unui post de televiziune independent”
(cf. Domnita Stefanescu, Cinci ani din istoria Romaniei, Bucuresti, Masina de scris, 1995, p. 74-75).
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Status-quo vs. rdsturnare politica

Cat priveste noul mecanism electoral parlamentar, Roménia a schimbat modul de
scrutin majoritar, practicat de regimul comunist, cu cel proportional, solutie comuna
statelor est-europene foste comuniste adaptata realitatilor electorale post-dictatoriale.
Concret, cetatenii au votat liste de candidati inchise, iar mandatele au fost atribuite
proportional cu voturile obtinute de actorii electorali Tn baza metodei coeficientului
electoral simplu la nivelul circumscriptiilor electorale, fara a exista conditia unui prag
electoral; in plus, pentru Adunarea Deputatilor® a fost previzut si un nivel national al
atribuirii mandatelor, cu utilizarea metodei d’Hondt™, reglementare care a generat
diferente de reprezentare n raport cu Senatul.

Fara sa constituie o surpriza, rezultatele alegerilor au configurat un parlament
multipartidist puternic dezechilibrat, asa cum o arata datele electorale'’. Dintre cele
27 de formatiuni politice calificate Tn prima camera a forului legislativ, FSN se
distingea prin pozitia sa hegemonica, fiind titularul a 66,31% din voturi, respectiv
66,41% din mandate (263 din totalul de 396). Pe pozitia a doua, dar la mare
distanta de invingator, s-a plasat UDMR, cu 7,23% din voturi (7,32% din mandate),
urmat Tndeaproape de PNL, detinatorul a 6,41% din voturi (dar tot 7,32% din
mandate). Celelalte 24 de formatiuni politice au avut performante electorale
minore: 3 au obtinut fiecare peste 2% din voturi (MER, PNTCD, AUR-PUNR),
altele 3, peste 1% (PDAR, PER,PScDR), restul, incluzand si cele 9 formatiuni ale
minoritatilor nationale, avand scoruri electorale subunitare. Aceeasi ierarhie
electorala a fost specifica si Senatului, cu deosebirea ca numarul actorilor electorali
care au castigat mandate a fost substantial mai mic*? — 7 partide politice plus un
candidat independent®®,

Sistemul partidist astfel constituit — cu primul partid de tip hegemonic si
celelalte minore — se plasa in afara categoriilor clasice, specifice tipologiei
Blondel*, fiind Tncadrabil mai degrabi unei categorii speciale, pe care o putem

® Prima camerd parlamentard a primit numele de Camera Deputatilor odata cu adoptarea noii legi
fundamentale in 1991.

10 \fzi Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea parlamentului si Presedintelui
Romaniei, Monitorul Oficial nr. 35 din 18 martie 1990.

11 Cf. Rezultatul alegerilor din 20 mai 1990, Monitorul Oficial nr. 81-82 din 8 iunie 1990.

12 Tehnic, reducerea fragmentirii parlamentare, in dauna proportionalititii electorale, are ca sursi
principala magnitudinea mai mica a circumscriptiilor electorale si, de aici, valoarea pragului
electoral indirect mai ridicata pentru aceasta camera.

13 Titularul mandatului a fost Antonie lorgovan, unul dintre ,,parintii” noii legi fundamentale,
singurul parlamentar independent din Tntreaga perioada postcomunista.

14 Conform modelului elaborat de Jean Blondel, partidele politice (occidentale) se structureazi in
patru tipuri de sisteme: bipartidist, bipartidist imperfect, multipartidist cu partid dominant si
multipartidist (vezi. J. Blondel, ,Party Systems and Patterns of Government in Western
Democracies”, Canadian Journal of Political Science, 1(2), 1968, p. 180-203.
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numi sistem cu un partid-si-jumitate.’® Totusi, daci avem n vedere mecanica
sistemului, data de opozitia dintre FSN si celelalte partide parlamentare, putem
vorbi despre un format bipartidist, pentru care pledeaza si formula guvernamentala
postelectorala, cabinetul condus de liderul FSN Petre Roman, fiind de tip
monocolor majoritar®.

Rezultatele scrutinului parlamentar au fost dublate de cele ale scrutinului
prezidential, desfasurat tot pe 20 mai 1990, candidatul FSN, lon lliescu, seful
statului interimar impunéndu-se categoric in fata contracandidatilor. Astfel, fata de
Radu Cémpeanu, din partea PNL, care a adunat 1.529.188 de voturi (10,64%) si
lon Ratiu, candidat al PNTCD, cu 617.007 voturi (4,29%), lon lliescu a primit
12.232.498 voturi (85,07%). Numai in doud judete — Covasna si Harghita — a
terminat competitia n urma liberalului Radu Cémpeanu, in restul de 39 obtinand
victorii majoritare, peste media sa nationalad in 29 dintre acestea. Cel mai bun scor
electoral I-a inregistrat in judetul Botosani — 96,20%. Tn Bucuresti a primit 76,72%
din voturi. Tn aceste conditii, ineditul alegerilor prezidentiale din 1990 I-a
reprezentat alegerea presedintelui republicii inca din primul tur al scrutinului,
situatie nepereche in postcomunismul romanesc.

*

Pe langa rolul de for legislativ, specific oricarei reprezentante nationale,
Parlamentul rezultat in urma ,alegerilor fondatoare” si-a asumat si rolul de
Adunare Constituanta, avand, deci, misiunea de a elabora constitutia democratica a
Romaniei postcomuniste. Dupa 18 luni de dezbateri'’, ristimp in care norma
juridica ce a reglementat primele alegeri postcomuniste a functionat ca o constitutie
provizorie'®, parlamentarii au adoptat, pe 21 noiembrie 1991, noua constitutie cu o
larga majoritate. Cei mai multi parlamentari, in numar de 414, reprezentand FSN si
AUR-PUNR, au votat pentru adoptarea legii fundamentale, iar 95, impotriva,
proveniti dintre reprezentantii PNL, PNTCD si UDMR; a existat si o0 abtinere, din

15 George Voicu, Pluripartidismul. O teorie a democrariei, Bucuresti, ALL, 1998, p. 215.

16 Guvernul Roman a fost Tnvestit pe 28 iunie 1990. A functionat pana in septembrie 1991, fiind
nlocuit cu guvernul de coalitie dominat de FSN, condus de independentul Theodor Stolojan.

17 Pentru continutul dezbaterilor constitutionale vezi Cristian lonescu, Constitufia Romaniei
comentata si adnotata cu dezbateri parlamentare si jurisprudensa Currii Constitugionale, Bucuresti,
Universul Juridic, 2010.

18 Decretul-lege nr. 92 din 1990 a statuat principiile fundamentale ale regimului democratic si
totodatd a reglementat functionarea autoritatilor executive si legislative, fiind deseori caracterizat
drept ,,o mini-constitutie” (cf. Claudia Gilia, Sisteme si proceduri electorale, Bucuresti, C.H.Beck,
2007, p. 143).



