INTRODUCERE

La varsta de 46 de ani consider ca am dobandit o experientd umana si profesionald care
imi permite s vin in fata cititorului nu doar cu un bagaj de cunostinte, ci si cu o atitudine, cu
0 perspectiva si cu o misiune asumate. Nu pretind ca ofer raspunsuri definitive, ci ca deschid
teme de reflectie, trasez directii de discutie si propun subiecte de cercetare atat studentului,
cat si antreprenorului.

In acest demers, cititorul este condus, asemenea unui profan, intr-o lume initiatica a
afacerii. El descopera treptat instrumentele de lucru ale unei realititi noi, in care dreptul,
economia si decizia se impletesc. Este o lume care il conduce spre pragul unei usi simbolice:
un drum care nu poate duce decat spre prosperitate sau faliment. Intre aceste doua extreme se
joaca 1nsa Intregul sens al responsabilitatii, al cunoasterii si al alegerii.

Prezenta introducere este, iIn mod deliberat, o poartd de intrare. Ea marcheaza inceputul
unui parcurs. Un volum II va functiona ca o poarta de iesire. Acesta din urma va trata iesirea
antreprenorului din afacere: prin vinzarea acesteia, prin donatie, prin nationalizare, expro-
priere sau faliment. Daca prezentul volum este despre nasterea afacerii §i a antreprenorului,
volumul II va fi despre moartea lor juridica si economica.

Doar ca, in business, moartea nu este neaparat un esec. Ea poate fi orientata, planificata
si chiar transformata Intr-un ,,rai paAmantesc”, anume prosperitatea financiard. Antreprenorul
autentic nu este definit doar de modul in care intra in scena, cu aplomb si dorinta, ci si de
felul in care stie si iasd din ea. In cele din urma, antreprenoriatul este o forma de destin
asumat, iar dreptul oferd limbajul si instrumentele prin care acest destin poate fi inteles,
gestionat si, uneori, salvat.

Am scris aceastd carte din nevoia de a aduce in spatiul public un instrument de
cunoastere generala si de sinteza, destinat antreprenorilor si studentilor, un instrument care sa
transforme informatia din simpla acumulare in resursa utila si inteligibila. In lumea de astazi,
informatia este putere, iar in zona Inteligentei Artificiale resursele nu mai sunt exclusive, ci
profund hibride: juridice, economice, tehnologice si culturale deopotriva.

A scrie astazi un capitol despre contracte nu mai poate fi, in sine, un demers original.
Oricine se aventureaza pe acest teren riscd sd devind, inevitabil, un epigon al marilor
profesori francezi si romani, al traditiei doctrinare consolidate, al unor repere precum
profesorul Corneliu Birsan sau Liviu Pop. $i totusi, contractul trebuie s ramana parte a
povestii academice. La fel si sinteza de drept fiscal sau de dreptul muncii. Nu pentru a
reinventa conceptele, ci pentru a le integra coerent intr-o viziune de ansamblu.

Aceasta este, cred, una dintre misiunile esentiale ale juristilor: aceea de a codifica,
ordona si sintetiza aproape doud sute de ani de doctrind, jurisprudenta si practica juridica,
astfel incat ele sa poata fi intelese si folosite intr-un context economic si social radical diferit
de cel in care au fost concepute.

Am ales Regimul juridic al afacerilor ca ,acoperis” conceptual al acestei lumi a
cercetarii antreprenoriale, pentru cd el permite reunirea disciplinelor juridice fundamentale
intr-o arhitectura comund. Acest volum nu isi propune sa fie un tratat exhaustiv, ci o
introducere si un instrument: o harta intelectuald necesara celor care vor sa inteleaga regulile
juridice ale afacerilor intr-o epoca a complexitatii, a interdependentei si a deciziei informate.

Sistemele juridice ale lumii contemporane se disting in mod esential de cele ale
secolului al XIX-lea printr-un cadru formal de libertate care, in principiu, nu mai
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sanctioneaza diferentieri Intre persoane sau entititi economice. Aceastd egalitate formala,
insa, nu garanteaza automat securitatea economica: in absenta unor garantii efective pentru
proprietatea privatd si pentru aplicarea previzibild a normelor, incertitudinea juridica
descurajeaza investitiile si frineaza dinamica economica. Atunci cand aceste garantii sunt
transpuse coerent in normele constitutionale si In reglementarile subsecvente — clarificand
titularitatile drepturilor, mecanismele de protectie si caile de remediere — accesul economic al
straturilor vulnerabile se imbunatateste, inegalitatile de venit tind si se diminueze, iar
economia capatd un ritm mai alert si mai incluziv. Dreptul devine astfel un motor
institutional al dezvoltarii, iar ordinea juridica nu mai poate fi privita ca un accesoriu, ci ca o
conditie structurald a functionarii pietei.

Ordinea juridica apare, in orice sistem, ca produsul interactiunii dintre distributia puterii
politice si configuratia intereselor economice. Regimurile autoritare construiesc, de regula,
aparate normative si coercitive menit sd restranga libertatile economice si s mentind o
conduitd economicd, sociald si politicd convenabild puterii. In contrast, sistemele de piata
tind sd instituie norme care faciliteazd schimburile, intdresc concurenta si protejeaza
drepturile de proprietate. Relatia intre drept si economie este bidirectionala: legile modeleaza
comportamente economice, iar schimbarile economice genereaza presiuni pentru adaptari
normative. De aceea proiectarea juridica a mediului de afaceri nu poate fi separaté de analiza
consecintelor economice pe care le produce.

Dintre conceptele centrale ale acestei analize merita subliniate proprietatile drepturilor
de proprietate, costurile tranzactiilor si principiul eficientei. Drepturile de proprietate functio-
neaza eficient atunci cand sunt clare, exclusiviste, transferabile si sustinute de mecanisme
credibile de aplicare; numai astfel ele reduc riscul exproprierii, asigurd rentabilitatea
investitiilor si stimuleaza activitatea economica pe termen lung. Costurile tranzactiilor — atat
cele ex ante, legate de negociere si contractare, cat si cele ex post, legate de executare si
litigiu — determina structura contractuald a pietei. Reglementarile eficiente sunt acelea care
reduc aceste costuri fara a impune bariere nejustificate concurentei si inovarii. Eficienta, in
acceptiunea economistilor dreptului, apare ca un criteriu de evaluare al reglementérilor, dar
nu exclusiv: trebuie completatd cu preocupari pentru echitate si drepturi fundamentale, astfel
incat analiza normative sa ramana legitima din punct de vedere social.

Designul reglementarilor publice pentru mediul de afaceri implicd, pe baza acestor
teorii, optiuni clare intre instrumente ex ante si remedii ex post. Reglementarile preventive
(standarde de siguranta, licentiere, cerinfe de transparentd) pot fi eficiente acolo unde
riscurile sunt mari §i externalititile semnificative; raspunderea civild, mecanismele de
asigurare §i taxarea comportamentelor riscante pot fi preferabile cand sanctiunile ex post sunt
capabile sa restabileasca echilibrul alocativ fara a distorsiona excesiv activitatea economica.
Politicile publice trebuie sd includi, de asemenea, mecanisme de protectic impotriva
concentrarii economice §i a capturii reglementare: legislatia concurentei, controalele asupra
fuziunilor, transparenta proceselor legislative si institutii independente de reglementare sunt
instrumente esentiale pentru pastrarea unui mediu concurential sandtos §i pentru limitarea
abuzurilor de putere economica.

Experienta comparata evidentiaza impactul direct al calitatii institutiilor juridice asupra
performantei economice. Statele 1n care dreptul de proprietate este protejat, instantele sunt
eficiente si coruptia este redusa inregistreaza fluxuri mai mari de investitii straine directe, un
sector privat dinamic si o diversificare economici accelerati. In schimb, regimurile
caracterizate prin drepturi incerte, proceduri birocratice oneroase si capturare politica



Regimul juridic al afacerilor 7

restrang accesul la resurse, descurajeaza intreprinzatorii §i alimenteaza informalitatea.
Studiile comparative in state post-comuniste, de pilda, aratd ca succesul reformelor juridice
depinde nu doar de adoptarea de texte moderne, ci de implementarea practica: existenta unor
instante comerciale specializate, a unor registre functionale si a agentiilor de inregistrare
transparente este la fel de importanta ca substantivele normative.

Educatia interdisciplinard are un rol strategic in consolidarea regimului juridic al
afacerilor. Managerii, economistii si practicienii dreptului trebuie sd posede instrumente
comune: notiuni fundamentale de drept privat si public, abilitdti de evaluare economicd a
reglementirilor, metode empirice pentru analiza impactului legislativ. Intr-un context in care
deciziile economice se iau rapid, capacitatea actorilor economici de a intelege implicatiile
juridice ale actiunilor lor reduce dependenta de consultantd ex post si minimizeaza costurile
neprevazute. Programele universitare eficiente integreazd module de analizd economica a
dreptului, studii de caz si simuldri practice care dezvolta aptitudini de anticipare si adaptare.

Analiza economica a dreptului nu este insa lipsitd de critici. Accentuarea criteriilor de
eficientd riscd sd subestimeze dimensiunile distributive si valorile non-economice ale
dreptului, iar ipotezele despre rationalitatea actorilor trebuie temperate prin date despre
comportament real. Integrarea dimensiunilor de echitate, protectie a drepturilor fundamentale
si o abordare empirica riguroasa constituie raspunsuri necesare acestor critici. Economia
dreptului contemporan tinde astfel catre un pluralism metodologic care combinad evaluarea
cost-beneficiu cu analiza distributionald si cu perspective normative bazate pe drepturile
omului §i pe principiile constitutionale.

Conceperea unui regim juridic al afacerilor eficient impune un angajament sistemic:
claritatea si protectia drepturilor de proprietate, reducerea costurilor tranzactiilor, institutii
judiciare credibile si mecanisme de reglementare transparente. Aceste condifii sporesc
increderea investitorilor, stimuleazd concurenta si inovatia si permit distribuirea mai
echitabild a beneficiilor economice. Viitorul cercetdrii in domeniu trebuie s exploreze
intersectia dintre economie comportamentald si drept, sa dezvolte metode empirice pentru
masurarea costurilor instituionale si sd analizeze impactul reformelor juridice asupra
incluziunii sociale. Orice reforma a regimului juridic al afacerilor, pentru a fi legitima si
eficace, trebuie evaluatd prin prisma efectelor sale asupra eficientei alocative, a echitatii
redistributive si a consoliddrii statului de drept; numai astfel dreptul isi indeplineste rolul
constitutional de a facilita nu doar ordinea, ci si prosperitatea publica.

Economia de piata este strans legatd de conceptul de ,,stat de drept”. Expresia ,,stat de
drept” nu reprezintd doar o formuld juridica abstractd, ci desemneaza o realitate concretd,
acea formad de organizare a puterii de stat rationalizata prin raportarea ei constanta si efectiva
la sistemul de legi si la principiul respectarii libertatilor individuale. Daca in mod curent
expresia stat de drept este folositd doar pentru a exprima opozitia dintre regimurile
democratice si dictatoriale, teoria statului de drept evocd un sistem in care statul reprezinta
personificarea unei ordini juridice ce are la baza principiul ierarhizirii normelor. Termenul
de stat de drept este traducerea din limba germana a termenului ,,Rechtstaat” introdus de O.
Bibhr. In conceptia fondatorilor teoriei statului de drept, acesta este un stat in care puterea este
subordonata dreptului, toate manifestérile statale trebuind sa fie legitimate si limitate prin
drept. Ideile esentiale ale statului de drept pot fi considerate urmatoarele: libertitile persoanei
umane reclama garantii ale securitatii i dreptatii, prin primatul dreptului si in special al
Constitutiei, moderarea exercitarii puterii reclamd organizarea si adaptarea functiilor
organelor etatice si un sistem normativ ierarhizat. Doctrina statului de drept s-a dezvoltat in
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jurul cétorva principii complementare: subordonarea guvernantilor fatd de lege si subor-
donarea statului fatd de drept. Statul de drept corespunde unei ordini juridice de tip
legal-rational, care limiteaza puterea autoritatii etatice prin norme juridice, oferind garantii
pentru exercitiul drepturilor fundamentale ale omului in limita legii si a ordinii constitu-
tionale, care Incearca si realizeze o conciliere intre libertate si autoritate. Daca intelegem
statul ca o comunitate sociali, aceasta poate si fie constituiti doar printr-o ordine normativa'.

Cultul legii implicd o noud viziune asupra democratiei, care nu mai este doar un
instrument intre altele, ci devine in societdtile contemporane o formad de participare a
cetatenilor la luarea deciziilor si de garantare a drepturilor si libertatilor. Statul de drept
devine, astfel, un element esential al unei democratii largite, In care noi actori isi fac simtita
prezenta. Insa orice ordine juridica este lipsita de suport in misura in care nu isi gaseste
fundamentul in societate’.

Din punct de vedere al intrepatrunderii intre drept si economie, anii *60 au adus o serie
de clarificiri si au generat organizarea disciplinelor ,,Analizei economice a dreptului”. In
anul 1961 au aparut doud articole care au schimbat lumea géandirii juridice. Cand Roland
Coase de la University of Chicago si Guido Calabresi de la University of Yale au publicat
articolele lor ,,The problem of Social Coast”, respectiv ,,Some Thoughts on Risk Distribution
and the Law of Torts”, lumea juridicd a inteles esenta mesajului comun al unui jurist si al
unui economist. Analiza economica a dreptului Incearca sa explice dreptul plecand de la
definirea economiei de piatd. Sustindtorii acestei discipline analizeaza principiul optimalei
alocari a resurselor pentru aplicarea coerenta si eficientd a dreptului. ,,Costurile sociale”
trebuie internalizate, iar costurile tranzactiilor trebuie minimalizate®.

In conceptia contemporana, un stat puternic si aplecat asupra problemelor cetétenilor sai
se compune din combinatia a trei forte: forta progresistd a concurentei, suprematia dreptului
si valorile ideale ale societatii. Stabilitatea unei democratii si a unei economii de piata are
nevoie de instrumente juridice de control al inechititilor existente in societate si generate de
asumarea unor pozitii dominante de catre anumiti comerciani sau indivizi aflati in cautarea
maximizarii profiturilor cu orice risc.

Pentru economistii miscarii drepturilor de proprietate, dreptul nu este altceva decat o
activitate sociald al carei scop este de a contribui la cresterea surplusului economic prin
definirea regulilor care contribuie la scaderea nivelului costului tranzactiilor in interiorul
societatii’,

Desi aparutda in SUA, disciplina ,,Analizei economice a dreptului” a cunoscut o
dezvoltare foarte puternica in Europa si in special in Germania. Cele mai importante lucrari
apartin lui Peter Behrens, Die dJkonomische Grundlagen des Rechts (1986), Horst
Eidenmiiller, Effizienz als Rechtsprinzip (1998). Una dintre ultimele lucrari iIn domeniu care
sintetizeaza experienfa americand si adaugd pragmatismul german este Michael Adams,
Okonomische Theorie des Rechts. Konzepte und Anwendungen, Peter Lang Verlag, 2002.

''I. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996; H. Kelsen,
Doctrina pura a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2001.

2 A se vedea teoretizarea statului de drept in: C. Parvulescu, Politici §i institutii politice, Ed. Trei, Bucuresti,
2002, pp. 50-51, si teoretizarea conceptului de ,,Rechtsstaat” in: J. Ipsen, Staatsrecht I Staatsorganisationsrecht,
Luchterhand Verlag, Neuwied, 2001, pp. 177-237.

3 Colectiv, BGB Kommentar, Palandt, 55 Aufl., C.H. Beck Verlag, Miinchen, 1996, p. 6.

4 Gh. Popescu, Evolutia gandirii economice, Bd. George Baritiu, Cluj-Napoca, 2002, p. 1017.
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Michael Adams a devenit profesor de drept al economiei in 1986 la Facultatea de
Economie a Universitatii din Hamburg. Stilul lui Adams este de a aplica concret formule
economice pentru a analiza eficienta masurilor legale. Ori de cate ori se face apel la
reglementarea juridicd a afacerilor, doctrina incearcd sa géseascd formule justificative de
definire a faptelor sau actelor de comert pentru a integra ansamblul reglementarilor privind
afacerile in categorii cum sunt: dreptul comercial, dreptul afacerilor, dreptul economiei etc.

Traim intr-o lume postindustriald in care informatia nu mai este rard, ci coplesitoare.
Valoarea nu mai sta in accesul la date, ci in capacitatea de a le intelege, filtra si integra
coerent 1n decizie. Pentru antreprenori si studenti deopotriva, miza fundamentald nu mai este
,»Ce §tii”, ci cum stii §i, mai ales, din ce surse alegi sa stii.

In acest context, stipanirea mecanismelor de bazi ale cunoasterii devine o competenti
strategicd. A intelege diferenta dintre informatie, cunoastere si judecata critica este esential.
La fel si capacitatea de a distinge Intre date brute, interpretari interesate, opinii conjuncturale
si analize fundamentate. Fard acest filtru intelectual, orice sistem de informare — oricét de
sofisticat tehnologic — riscé sa devind un generator de confuzie, nu de claritate.

Antreprenorul postindustrial nu este doar un utilizator de platforme, algoritmi si
rapoarte, ci un arhitect al propriului sistem de informare. El trebuie s stie ce intrebari sa
puna, ce indicatori sunt relevanti, ce zgomot trebuie ignorat si ce semnale merita urmarite pe
termen lung. In mod similar, studentul nu mai poate fi un simplu consumator de continut, ci
trebuie sa invete sa selecteze, si compare si sd evalueze critic sursele care ii modeleaza
gandirea.

Epoca postindustriala nu cere mai multd informatie, ci mai mult discernamant. lar acest
discernamant se formeaza prin educatie solidd, culturd generald, rigoare conceptuald si
exercitiul constant al reflectiei. In lipsa lor, abundenta informationald devine o vulnera-
bilitate. Cu ele, devine un avantaj competitiv real.

Studentii economisti trebuie nzestrati cu instrumentele juridice necesare intelegerii
fenomenului economic si este necesar sa li se prezinte institutiile fundamentale ale dreptului
privat, dar si public, pentru a reusi sa deprinda abilitatile de analiza, prospectie si anticipare a
intregului spectru al economiei. Intr-un secol in care afacerile se deruleazi in timp foarte
scurt este greu de presupus ca fiecare manager sau economist se poate consulta in timp util
cu un jurist.

Cu toate acestea, disciplinele propuse pand acum de planurile de invatamant din
Romania, reunite sub denumiri incitante, nu ofereau in fapt decat fundamente teoretice, cum
sunt definirea faptelor de comert sau prezentarea societatilor comerciale.

Concluzionam cu o remarca a celebrului profesor Richard Posner: ,,Cand eram student
al facultatii de drept, dreptul Imi semana cu un ansamblu de reguli, proceduri si institutii
nerelationate. Stiintele economice mi-au relevat «structura profunda» a dreptului care genera

=l

coerenta” .

' A se vedea R. Posner, Values and Consequences: An Introduction to Economic Analysis of Law, Chicago
Working Paper in Law and Economics nr. 53, 1998, p. 9.



TEMA I
DEFINIREA CONCEPTUALA A REGIMULUI JURIDIC
AL AFACERILOR

Epoca in care ,,dreptul comercial” domina planurile de invatamant ale facultatilor cu
profil economic a apus. Apoi, planurile de invatdméant au fost completate si circumstantiate
de un nou concept ,,dreptul afacerilor”.

Daca privim in evolutia sa istorica, in perioada interbelica dreptul comercial se intdlnea
in Invatdmantul economic sub titulatura ,,drept industrial”, desemnand un ,,drept autonom in
care se integreaza si studiul intreprinderii comerciale pe plan privat, adicd protectia
proprietatii industriale, a marcilor de fabrica si de comert a brevetelor de inventie, a numelui
comercial etc., raporturile cu personalul auxiliar, concurenta neloiali etc.”".

Din perioada interbelici sensul de drept industrial a evoluat in cadrul unor noi
paradigme care pornesc de la studierea dreptului intreprinderii economice ca baza a activitatii
comerciale. Aceasta conceptie porneste nsa de la rolul intreprinderii in contextul legislatiei
comerciale, existdnd o serie de state care isi bazeaza legislatia economicd pe notiunea de
intreprindere®. In sistemul german un rol important il are studierea dreptului comercial in
interiorul ramurii de drept — dreptul intreprinderii’ —, cu toate ci ramura de drept comercial*
functioneaza distinct, cuprinzand doar ansamblul normelor juridice care reglementeaza
faptele de comert ale comerciantilor, contractele comerciale, reprezentarea comerciald, firma
comerciala, In timp ce dreptul societatilor comerciale se studiaza distinct si cuprinde normele
de organizare si functionare a societitilor comerciale®. In Franta, chiar daci se folosesc
denumiri specifice ca ,,dreptul intreprinderii” sau ,,drept economic” — acesta din urma avand
o sfera de cuprindere mai larga —, termenul cel mai des folosit este de ,,dreptul afacerilor”.
Dreptul afacerilor are menirea de a reprezenta un drept ,,microeconomic” al Intreprinza-
torului, universul sdu de instrumente juridice necesare dezvoltarii afacerii, in opozitie cu
dreptul macroeconomic, care reglementeaza economia in ansamblul sau. El cuprinde si
elemente de drept public (drept fiscal, dreptul muncii), Insd graviteaza in jurul nucleului de
drept civil, insistand pe normele de desfisurare a activititii comerciale®.

A fost rolul doctrinei germane’ de a readuce in discutie ideea sau redefinirea dreptului
economic sau al economiei, asa cum a fost numit de unii autori. Conceptia clasica a dreptului
economic este aceea de a reprezenta ,,ansamblul de reguli care consacra interventia statului in

L' A se vedea M. Rotondi, Tratatto di diritto industriale, 1, Padova, 1929, citat de 1.L. Georgescu in Drept
comercial romdn, ed. 2002, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 104.

2 A se vedea L. Georgescu, op. cit., pp. 45, 46.

3H. Oppikofer, Das Unternehmensrecht in geschichtlicher, vergleichender und rechtspoliticher Betrachtung,
Verlag J.C.B. Mohr, Tiibingen, 1927.

4 A se vedea P. Biilow, Handelsrecht, 4. Aufl. 2001, Tiibingen.

5 U. Eisenhardt, Gesellschafisrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen, 1994.

¢ A se vedea lucrarile importante: Y. Guyon, Droit des affaires, Tome 1, 8™ ed., Ed. Economica, Paris,
1994, pp. 1-3; Y. Chartier, Droit des affaires, PUF, Paris, 1984, p. 20.

7 A se vedea lucrarea unuia din marii specialisti germani, W. Timm, Handels- und Wirtschafisrecht, Band 1,
Band 2, 2. Aufl. 1999.
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economie”'. Cercetitorii germani au reevaluat sensul de drept economic, transformandu-1
intr-un sens macroeconomic de drept al economiei.

Dreptul economiei are la baza un sistem de valori in care economia este vazuta in
dinamica sa obiectiva, si nu subiectivd, cum este cea definitd de dreptul afacerilor. Dreptul
afacerilor presupune intentia de a desfasura activitatea economicd, in timp ce dreptul
economiei reprezintd exclusiv o prezentare generald a formelor de desfasurare a activitatii
economice.

In Germania o astfel de disciplind are o traditie indelungati’. Ea a urmat o evolutie
marcatd mai ales de consacrarea constituionald a principiului economiei sociale de piata
german care impune statului o serie de obligatii interventioniste in economie®. Astfel, in
constructia acestui sistem economico-juridic complex a aparut un drept privat al economiei si
un drept public al economiei’. Dreptul privat al economiei cuprinde o analizi completi a
sistemului dreptului privat german, supunand atentiei elemente specifice de drept civil, in
special teoria actului juridic civil, elemente generale de teoria generala a obligatiilor,
contracte civile, elemente de drept comercial si de dreptul societitilor comerciale®. Dreptul
public al economiei cuprinde ca baza fundamentala dreptul administrarii economiei, rolul sau
fiind acela de a pune in aplicare prevederile previzute in constitutia economici® si si
organizeze mijloacele de constringere statali in activitatea economici. In sustinerea
cercetarii stiintifice sunt infiintate si institute ale dreptului planificarii economice, care
functioneazi in cadrul unor universititi germane’. Aceasti diviziune a dreptului economic
faciliteaza predarea modulara a institutiilor de drept in cadrul facultatilor de profil economic,
facilitand intelegerea mai facila a intregului sistem juridic.

O serie de domenii ale dreptului comercial s-au dezvoltat autonom, cum ar fi dreptul
bancar, dreptul burselor de valori, dreptul asigurarilor, ele constituind obiecte de studiu
separate. Odata cu integrarea europeana, o seric de domenii ale dreptului comercial si-au
creat o autonomie proprie: dreptul comunitar al afacerilor, dreptul bancar european® etc.

In noul context legislativ si economic, odati cu punerea in aplicare a noului Cod civil, in
contextul in care lumea afacerilor graviteaza intre reglementari ale dreptului privat si public,
pledam pentru o redefinire a normelor juridice aplicabile afacerilor, iInsumate sub umbrela
generoasa a disciplinei ,,dreptul economiei”. Acesta grupeaza atat norme apartinand dreptului
privat, cat si celui public, proceduri fiscale atdt de necesare evaluarii afacerilor, dar si

!'G. Farjat, Droit economique, PUF, Paris, 1971, citat de St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2002, p. 21.

2 A se vedea Meyer, Wirtschaftsprivatrecht, 4. Auflage, 2002.

3 A se vedea o analizd a teoriilor despre interventia statului in economie in gindirea economica postbelicd
germana in Ordoliberalism in economia sociald de piata a Germaniei postbelice, de S. Muresan, Ed. Cartimpex,
Cluj-Napoca, 2000.

4 A se vedea o analizd a evolutiei conceptelor privind dreptul economic si comercial, precum si al
intreprinderii in Grundbegriffe des Handels- Wirtschafts- und Unternehmensrecht, de F. Fabricius, 5. Aufl. 1978.

> A se vedea un suport de curs la disciplina Drept privat al economiei pentru economisti, la adresa
www.jura.uni-mainz.de/~habersack.

¢ Constitutia economici este inteleasd ca reprezentand ansamblul de reglementiri legale care au ca obiect
reglementarea, functionarea si organizarea economiei germane.

7 A se vedea Institut fiir Planungsrecht al Universititii Westfalice din Miinster, Germania, condus de prof.
univ. dr. Hans D. Jarass.

8 A se vedea B. Sousi-Roubi, Droit bancaire européen, Dalloz, Paris, 1995, p. 1: ,,dreptul bancar european
este descriptia sistemului gratie caruia institutiile de credit pot sa-si exercite liber activitdtile in sanul pietei
comune”.
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trecerea in revistd a instrumentelor contractuale indisponibile desfasurarii unei afaceri de
succes.

Dreptul afacerilor desemneaza un ansamblu de reglementari legale care vizeaza in
special zona dreptului privat. Problematica vastd a dreptului afacerilor se refera la activitatile
comerciale in diversitatea lor de manifestare — obligatiile comerciale propriu-zise, contractate
de catre comercianti, mai exact, contractele si documentele comerciale, dar si obligatiile
comerciale profesionale — adicd acele indatoriri care revin comerciantilor ca obligatii
profesionale specifice'.

In lucrarile economice, termenul de ,afacere” (considerat sinonim cu termenul
,business”) desemneaza o ,,activitate exercitatd de unitati productive, comerciale, financiare
din sectorul privat sau public”.

in doctrina comerciald de data recenta, conceptul de ,,afacere” a fost explicat in sensul ca
semnifica, Intr-o acceptiune restransa, actele de comert sau o operatiune comerciala; in sens
larg, s-a statuat ca afacerea vizeaza ,,viata unei intreprinderi de la infiintare pana la incetarea
existentei sale’™”.

Regimul juridic aduce 1nsd o noud abordare, aceea a celui care reuseste si foloseasca
instrumentele dreptului pentru dezvoltarea corecta §i coerenta a afacerii.

Daca am incerca o definitie a sistemului, putem spune ca regimul juridic al afacerilor
reprezinta ansamblul normelor, institutiilor si mecanismelor procedurale care reglementeaza
formarea, functionarea, relatiile si raspunderea subiectelor economice, avand ca scop
asigurarea securitatii juridice, eficientei tranzactiilor economice, protectiei concurentei si
echilibrului intre libertatea de initiativd economica si interesele publice.

Am dori sa reliefam importanta dreptului pentru economisti citdndu-1 pe profesorul dr.
jur. Harald Hermann® de la Universitatea Friedrich-Alexander din Erlangen-Niirnberg.

,,Economistii nu studiaza dreptul pentru a deveni niste juristi de o clasa inferioara, ci
pentru a deprinde informatiile juridice necesare in activitatea comerciald pentru buna
desfasurare a afacerii. Ei nu vor fi pusi in situatia de a invata dreptul succesiunilor sau
dreptul familiei, ci vor aprofunda dreptul afacerilor, dreptul intreprinderii si dreptul muncii,
pentru a le fi un sprijin in activitatea practica”.

I A se vedea A. Miff, Dreptul afacerilor si legislatie in turism. Note de curs, Ed. Efes, Cluj-Napoca, 2005.
2 C. Vivante, Principii de drept comercial, Ed. Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1928, p. 10.
3 Seful catedrei de drept privat si drept economic.



TEMA I
ANTREPRENORUL SAU AFACEREA PE CARE O VISFAZA.
SCURT-METRAJ LEGAL PENTRU DEFINIRI CONCEPTUALE

Sectiunea 1
Ideea de afaceri clasificata

Orice activitate economica, orice inifiativa incepe cu procesul de decizie personald a
individului, a antreprenorului, care se hotaraste sa riste, sa sacrifice timpul sau sa faca optiuni
de investitie a capitalului’.

Antreprenorul reprezintd agentul central al transformarii economice: identifica oportu-
nitati, mobilizeaza resurse, inoveaza si organizeazd productia de bunuri si servicii. Deviza
»entreprise pour tes réves” sintetizeazad dimensiunea aspirativd a antreprenoriatului —
companii nascute din viziune, menite sa indeplineascd visuri personale si sociale. In paralel,
reformarea modului de predare a dreptului afacerilor pentru a include elemente de
antreprenoriat poate creste atractivitatea cursului pentru studentii cu profil antreprenorial si
poate spori relevanta pregatirii pentru profesia de manager.

Antreprenorul joaca patru roluri fundamentale. in plan economic, este agentul alocarii
eficiente a capitalului si fortei de munca, creand valoare prin inovare si prin optimizarea
proceselor. Social, antreprenoriatul creeaza locuri de munca, stimuleaza mobilitatea sociala si
poate contribui la coeziunea comunitatilor locale prin dezvoltarea de servicii si infrastructuri
adaptate nevoilor. In plan politic si institutional, antreprenorii pot fi actori civici activi,
sustinand reforme pro-pietate???? si practici de guvernan{d corporativa care Sporesc
transparenta si responsabilitatea. Dezvoltarea antreprenoriald este conditionatd de un cadru
institutional stabil. Capitalismul oferd mecanisme de alocare a resurselor prin piata;
democratia creeaza pluralism politic si cai pentru punctele de vedere ale actorilor economici;
statul de drept garanteaza previzibilitatea, protectia proprietatii si aplicarea contractelor.
Regula de baza este ca statul de drept atrage capital prin protectia drepturilor de proprietate si
prin scaderea coruptiei; democratia faciliteaza canalizarea capitalului in activitati productive
prin mecanisme politice incluzive. Indicii institutionali precum indicele statului de drept sau
indicele controlului coruptiei coreleaza pozitiv cu PIB-ul pe cap de locuitor si cu potentialul
pentru un standard de viata ridicat.

Literatura comparata arata ca tarile cu traditie de common law manifesta, in general, o
protectie mai robustd a drepturilor de proprietate si o aplicare mai eficienta a contractelor.
Aceasta se traduce, in multe cazuri, prin acces mai facil la finantare, mai multa inovare si
standarde de viata superioare. Recomandarea de politicd — adoptarea, cel putin partiala, a
unor metode specifice common law 1n construirea statului de drept — vizeaza sporirea
transplantul institutional trebuie calibrat la contextul local si insotit de reforme administrative
si educationale.

' A se vedea Elizabeth Ricci, Dennis Ridley, Entrepreneurial legal environment for business: Revising the
business law 101 course, International Journal of Business, Economics and Law, Vol. 24, Issue 6 (August), ISSN
2289-1552, p. 70 si urm.
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Potrivit prevederilor legale, notiunea ,,profesionist” prevazuta la art. 3 C. civ. include
categoriile de comerciant, Intreprinzétor, operator economic, precum si orice alte persoane
autorizate sa desfagoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt
prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil. Din punctul nostru de vedere,
profesionist este cel care ia initiativa de a desfdsura o activitate lucrativd, adica antreprenorul
care dezvolta o intreprindere comerciala sau o activitate cuprinsa in sfera profesiilor liberale.

Potrivit noii legislatii inaugurate de noul Cod civil, in toate actele normative in vigoare,
expresiile ,,acte de comert”, respectiv ,,fapte de comert” se inlocuiesc cu expresia ,,activitati
de productie, comert sau prestari de servicii”. Misiunea economica a antreprenorului este de
a crea din simple acte de comert activitati de productie, comert sau prestari de servicii,
transforménd ideea 1n sursa de prosperitate si beneficii financiare. Profesionistul transforma
ideea de afaceri intr-o activitate profitabila constand in exploatarea unei intreprinderi, adica
exercitarea sistematica, de catre una sau mai multe persoane, a unei activitati organizate ce
constd in producerea, administrarea ori nstrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii,
indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Clasificarea Activititilor din Economia Nationala — CAEN — este instrumentul oficial de
codificare a activitatilor economice in Roméania. Cea mai recenta versiune, CAEN Rev.3, a
fost adoptata pentru a alinia sistemul national cu standardele internationale si europene (ISIC
Rev.4, NACE Rev.2/3) si pentru a reflecta noile realitati economice si tehnologice. Baza
legala relevanta include, in principal, formatiunile normative emise de Institutul National de
Statistica (INS) si reglementarile guvernamentale privind evidenta activitatilor economice si
functionarea Registrului Comertului. Printre textele aplicabile se numara Hotarari ale
Guvernului §i ordine ale Ministerelor competente care transpun in practicd actualizarile
CAEN, precum si prevederile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale si ale OUG
nr. 44/2008 (cu modificarile ulterioare) privind Registrul Comertului. Institutiile implicate n
mentinerea §i aplicarea CAEN sunt in principal Institutul National de Statistica, Oficiul
National al Registrului Comertului si autoritatile fiscale si de reglementare la nivel central si
local.

CAEN constituie cadrul unitar si obligatoriu pentru ordonarea informatiilor referitoare la
activitatile economice si sociale. Este utilizata de toate entitatile publice si private — autoritati
administrative, unitagi bugetare, agenti economici indiferent de forma de proprietate,
organizatii non-profit si persoane fizice — ori de cite ori este necesara precizarea activitatii
economice in documentele oficiale. Scopurile principale ale CAEN sunt: facilitarea statisticii
publice si fiscale si standardizarea informatiilor pentru Registrul Comerfului si pentru alte
baze de date administrative.

CAEN Rev.3 pastreaza structura ierarhica standardizata la nivel international, alcatuita
din mai multe niveluri de detaliere. La nivel national, codificarea se utilizeazd pentru
identificarea activitatii principale si secundare ale unei unitati economice, in vederea
inregistrarii in Registrul Comertului si a intocmirii Certificatului constatator. Codul principal
ofera indicii despre domeniul economic, iar codurile secundare detaliaza obiectele secundare
de activitate ale entitatii.
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Principalele niveluri de codificare sunt urmatoarele:

— sectiuni (cod alfabetic) — nivelul cel mai general care grupeaza domenii largi de
activitate;

— diviziuni (cod numeric de doud cifre) — subgrupari tematice ale sectiunilor;

grupe (cod numeric de trei cifre) — nivel intermediar de detaliere;

— clase (cod numeric de patru cifre) — nivelul cel mai detaliat care identificd obiecte
specifice de activitate.

CAEN Rev.3 este compatibil cu nomenclatoarele europene si internationale, oferind un
raport armonizat cu NACE si ISIC, ceea ce permite comparabilitatea datelor la nivel
european si mondial. In practici, o unitate economici poate desfisura un set mixt de
activitati. Pentru incadrare este necesara identificarea activitatii principale, stabilitd pe baza
contributiei relative la valoarea adaugata sau, in absenta acesteia, la cifra de afaceri. Metoda
ordinii descrescatoare stabileste drept activitate principald pe aceea care contribuie in cea mai
mare masura la valoarea adaugata totald: aceasta nu este conditionatd de atingerea unui prag
procentual (de ex. 50%). Orice altd activitate desfdsuratd de unitate reprezinta activitate
secundara si figureaza in declaratiile si certificatele oficiale. La infiintarea unei persoane
juridice sau la actualizarea datelor acesteia, intreprinzatorul va selecta codul CAEN
corespunzator obiectului principal si, dupa caz, codurile CAEN pentru obiectele secundare.
Aceste coduri sunt reflectate in Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului, document care atestd capacitatea de exercitiu a persoanei juridice de a incheia
acte juridice si de a-si desfagura activitatea in cadrul obiectelor declarate. Codificarea corecta
are implicatii fiscale, de reglementare sectoriala (licente, autorizatii) si statistice.

Pentru utilizarea consistenta a clasificarii, CAEN ofera definitii si concepte aplicabile in
evaluarea activitatilor economice:

1. produs: rezultatul activitatii economice, aplicabil bunurilor si serviciilor;

2. produs finit, semifabricat, bun de capital, marfa: termeni utilizati pentru a diferentia
stadiile si destinatiile produselor;

3.proces industrial, transformare, tratare: procese tehnologice care definesc natura
productiei;

4.valoare adaugata bruta: indicator cheie folosit la determinarea activitatii principale,
calculat ca valoarea productiei brute minus costurile intermediare.

Produsele destinate consumului intermediar sunt tratate distinct: produsele exclusiv
destinate consumului intermediar apartin unei singure grupe tehnologice (ex.: melasa in
industria zaharului), in timp ce produsele obisnuite pot fi utilizate intermediar in mai multe
grupe (ex.: hidrogenul din rafinare).

Clasificarea CAEN constituie fundamentul agregarii datelor statistice nationale:
productie, factori de productie, formare de capital, tranzactii financiare si alti indicatori
relevanti pentru politici economice. Revizuirile internationale (ISIC Rev.4, NACE Rev.2/3)
au condus la armonizarea clasificérilor la nivel global si regional, iar implementarea CAEN
Rev.3 asigura adaptarea Romaniei la aceste standarde, permitand comparabilitate, interopera-
bilitate a datelor si 0 mai buna fundamentare a deciziilor publice.

O clasificare clard si actualizatd ofera beneficii multiple: faciliteazd colectarea si
interpretarea datelor pentru formularea politicilor economice, sprijind alocarea resurselor
publice, optimizeaza supravegherea sectoriald si reduce costurile de conformare pentru



