CUVANT-INAINTE

Despre procedura civild s-a spus ca ,,a fost uneori si metaforic considerata o
«gramaticd» sau o «aritmetica» a dreptului substantial”. Fiind preocupata de
domeniile exacte, de lucrurile precise, procedura civila ne-a suscitat interesul spre a
descoperi tainele unor norme de drept care si exceleze prin rigoare. In acest context
am abordat procedura somatiei de plata in cadrul programului de studii doctorale al
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca, sub
coordonarea prof.univ.dr. emerit lon Deleanu, finalizat in anul 2010 la Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara, sub coordonarea prof. univ. dr.
Ion Lula.

Procedura somatiei de plata a facut parte din categoria procedurilor speciale ale
dreptului procesual civil — fiind consacrata si la noi 1n tara abia incepand cu anul
2001 — si fiind o procedura inedita, s-a dovedit pe parcursul anilor utila, de aceea
demnad de aprofundare.

Tn acest sens, am considerat necesar ca in cadrul demersului stiintific, pe langa
tratarea aspectelor legate stricto sensu de tema cercetata — respectiv despre celeritate
n cadrul procedurii somatiei de plata, evolutia ei in cadrul unor legislatii europene
si la noi Tn tara, atributele ei si domeniul de aplicare, conditiile generale si speciale
de promovare ale cererii in somatia de platd, procedura efectiva de judecata —, am
incercat sa delimitam aceasta procedura de alte tipuri de proceduri cu care se
aseamana, dar de care se deosebeste fundamental, si totodata sa marcam importanta
practica a acesteia, alocand un spatiu mai larg analizei procedurii somatiei de plata
in practica Curtii Constitutionale, cu ocazia invocarii de catre justitiabili a unor
exceptii de neconstitutionalitate si, Th mod deosebit, Tn practica instantelor de
judecata.

Actele normative care se aplicau in aceastd materie, respectiv OG nr. 5/2001
privind somatia de plata si OUG nr. 119/2007 privind ordonanta de platd au fost
abrogate la data de 15 februarie 2013, odata cu intrarea Tn vigoare a noului Cod de
procedurd civila. Astfel, articolele 1014-1025 C.pr.civ. au preluat, n esenta,
reglementarile anterioare.

Totodata, intr-un titlu separat, intitulat Procedura cu privire la cererile de
valoare redusa, art. 1026-1033 C.pr.civ., a fost preluat Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri europene
cu privire la cererile cu valoare redusa, ca o alternativa la procedura de drept comun
si la cea a ordonantei de plata.
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Tn acest context, Titlurile I-IV se refera la procedura somatiei de plata, asa cum
a fost prezentata ea in cadrul tezei de doctorat, cu legislatia valabila pana la data de
1 decembrie 2010, iar pentru a aduce la zi aceastd reglementare, in Titlul V am
prezentat procedura Ordonantei de plata, asa cum se regaseste n prezent in Codul de
procedura civila, cu legislatia valabild pana la data de 31 decembrie 2025.



TITLUL |

INSTITUTIA SOMATIEI DE PLATA iN CONTEXTUL
REGLEMENTARILOR DIN ROMANIA

Capitolul 1

Celeritatea in procesul civil

81. Preliminarii

Alaturi de celelalte principii care guverneaza procesul civil, principiul
celeritatii' are o insemnitate deosebitd, exprimand cerinta desfisurdrii ritmice,
operative, dinamice a procesului civil, ceea ce asigura calitatea si forta persuasiva a
actelor sale finalizatoare?,

Urmand o analiza a acestui principiu, trebuie aratat faptul cd acesta isi gaseste
consacrarea, atat in art. 21 alin. 3 din Constitutie, prin aceea ca ,,partile au dreptul la
un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”, cat si in art.
10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara®, specificandu-se c4, ,toate
persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor Tntr-un termen
rezonabil, de catre o instantd impartiala si independentd, constituita potrivit legii”.
Aceste dispozitii legale au fost preluate din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale®, unde se prevede la art. 6 pct. 1 prima parte ci,
,orice persoand are dreptul la judecarea Tn mod echitabil, in mod public si ntr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala...”.

Raportandu-ne la aceste dispozitii, se poate observa ca intervin anumite cuvinte
cheie, care se perpetueaza de la un act normativ la altul, cum ar fi: ,,proces echitabil”
sl ,,termen rezonabil”, ceea ce ne conduce la concluzia ca acestea reprezinta esenta
drepturilor procesuale ale oricarei persoane, pentru ca accesul liber la justitie sa nu
fie formal, fiind necesara judecarea echitabild a procesului judiciar, intr-un termen
rezonabil.

! Termenul ,,celeritate”, potrivit DEX, inseamna iuteald, repeziciune si provine din fr. célérité, lat.
celeritas, -atis.

2 A se vedea, |. Deleanu, Tratat de proceduri civild, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, vol. 1, p. 27.
% Republicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, modificati
si completata ulterior.

4 Conventia a fost ratificati de Romania prin Legea nr. 30/1994, publicati in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, nr. 135 din 31 mai 1994, modificata ulterior.
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Referindu-ne, Tn acest demers, la notiunea de ,,celeritate”, o putem asocia cu
expresia ,,termen rezonabil”. Solutionarea unui proces intr-un termen rezonabil
inseamna, de fapt, desfasurarea lui in limite normale de timp, cu rapiditate,
promptitudine, in raport de complexitatea acestuia, capatand, in acest mod, rang de
principiu de drept procesual.

Celeritatea este variabila, fiind influentatd de mai multi factori, legati de
circumstantele litigiului: complexitate, comportamentul partilor, mandatarilor sau
avocatilor acestora, comportamentul instantei, dificultatea si multitudinea probelor care
se administreaza. Respectarea acestui principiu nu trebuie sa atraga incalcarea altora,
procesul civil trebuind sa se desfasoare sub semnul echipolentei dintre celeritate si
calitatea judecitii. O justitie rapidd poate fi o justitie expeditiva, deci o justitie proasti®,
judecitorul trebuind si gaseasca un echilibru intre desfasurarea unui proces intr-un
termen rezonabil si pronuntarea unei hotarari temeinice si legale. Numai o evaluare a
tuturor elementelor fiecdrui caz concret in parte poate permite determinarea, in termeni
reali, a respectarii caracterului rezonabil al duratei unei proceduri, precum si o reflectie
asupra unei bune administriri a justitiei®. Intr-o monografie’ mai recenti s-a spus:
procedura inseamna proces, iar procesul inseamna durata.

Desi expresia ,,termen rezonabil” este un concept, prin hotararile pronuntate
de-a lungul timpului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reusit sa atraga
atentia asupra importantei aplicarii reale si concrete a acestei garantii, oferind
totodata si criteriile de analizare a rezonabilitatii termenului in care se judecd un
litigiu si solicitind statelor, prin aceastd jurisprudenti®, indeplinirea obligatiilor
pozitive ce le revin®.

® A se vedea, J. Robert, Droits de I"homme et libertés fondamentales, Montchrestien, Paris, 1996,
p. 265.

5 A se vedea, F. Quilleré-Majzoub, La défense du droit a un procés équitable, Bruylant, Bruxelles,
1999, p. 85.

" A se vedea, D. Cholet, La célérité de la procedure en droit processuel, L.G.D.J., 2006, nr. 95.

8 Hotararile Curtii sunt accesibile la www.echr.coe.int. Printre hotirarile pronuntate in acest sens,
exemplificam: Hotéararea din 23 aprilie 1987, in cauza Erkner si Hofauer, Hotararea din 18 noiembrie
2004, in cauza Zazanis si altii contra Greciei, Hotdrarea din 11 decembrie 2003, in cauza Karahalios
contra Greciei, Hotararea in cauza Ruianu contra Romaniei, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaéniei”, Partea I, nr. 1139 din 2 decembrie 2004, Hotararea din 8 decembrie 1983, in cauza Pretto
si altii, Hotararea din 26 octombrie 1988, in cauza Martens Moreira, Hotararea din 25 iunie 1987, in
cauza Capuano contra Italiei, Hotédrarea din 23 noiembrie 1993, in cauza Scopelli contra Italiei. Cu
privire la determinarile esentiale referitoare la ,,termenul rezonabil”, a se vedea, I. Deleanu, Gh. Buta,
Procedura somatiei de platd, Doctrina si jurisprudentd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pp. 4-6 si
I. Deleanu, Dreptul la judecarea intr-un termen rezonabil, ,Pandectele Roméne”, nr. 9/2007,
pp. 17-34.

® Ratiunea existentei acestei garantii poate fi exprimata prin adagiile: justice delayed, justice denied —
o justitie Intarziatd, o justitie negata sau justice rétive, justice fautive — o justitie lenta, o justitie gresita.
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