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Tntre protectie si control: migratie, securitate si
drepturile omului Tn epoca globalizarii

I.1. Contextul actual european si evolutiile in materie de
migratie

Intr-o epoca a globalizirii, migratia, securitatea europeana si
nationald, precum si drepturile omului reprezinta teme care necesita 0
analiza profunda a realitatilor actuale. Pornind de la aceasta idee, se
ridica, firesc, intrebarea: Care sunt principalele provocari de
securitate generate de migratie si cum pot fi acestea echilibrate cu
respectarea drepturilor omului?

Este evident ca mobilitatea este strans legata de securitate, cat
si de drepturile omului, iar statele trebuie sa echilibreze controlul
migratiei si gestionarea frontierelor cu obligatiile de a proteja
drepturile fundamentale ale propriilor cetateni, dar si ale imigrantilor.
Tn analiza contemporana, relatia dintre aceste trei dimensiuni trebuie
abordata printr-o viziune echilibrata, care sa asigure atat principiile
securitatii, protectia suveranitatii si integritatii statale, cat si
respectarea principiilor fundamentale ale drepturilor omului'. Inca de
la inceput trebuie subliniat cd securitatea nationalda este
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,,omniprezenta in guvern si societate”?, devenind un element constant
atat in functionarea statului de drept, cat si in procesul de luare a
deciziilor.

Lumea actuala este caracterizatd de turbulente si de cresterea
riscurilor® privind securitatea, precum si de conflicte in interiorul
unor state terte, cauzate, printre altele, de diferente etnice, religioase
si nationaliste®. Totodata, trebuie subliniat ca mediul international
actual de securitate este complicat de diversi actori nestatali violenti®.
Tn acest context, trebuie evidentiat ca, statul, are, in mod constant,
pozitia de ,,a apara si promova interesele sociale generale”.®

Un numar semnificativ de persoane traverseaza anual granitele
statelor, incalcand legislatiile nationale referitoare la admiterea si
sederea pe teritoriul acestora. O parte dintre acestia recurg la mijloace
ilegale precum traversarea terestrd Sau maritimd neautorizati Ofi
utilizarea unor documente de identitate false’. Totusi, 0 proportie
considerabil mai mare de migranti depaseste perioada legala de
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https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780190680015.001.0001.

6 lonescu Cristian, Tratat de drept constitusional contemporan, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, Romania, 2008, p. 149.

7 Gheciu Alexandra, Wohlforth William C. (eds), The Oxford Handbook of
International Security, Oxford University Press, United Kingdom, 2018, pp. 17-21.



Migratie, securitate §i drepturile omului: provocari si echilibre 13
in societatea contemporand

sedere prevazuta de viza, intrand initial pe cale legala, prin puncte de
trecere a frontierei®.

Ideea conform careia imigrantii au anumite indatoriri fata de
stat, proportionale cu autoritatea pe care acesta 0 exercita asupra lor,
a fost relativ putin analizatda in literatura de specialitate privind
imigratia®. Tn general, cercetirile din acest domeniu se concentreaza
mai degraba asupra drepturilor imigrantilor si asupra obligatiilor
corespunzatoare ale statului de destinatie. Apreciem ca, n analiza
regimului juridic aplicabil solicitantilor de azil si refugiatilor, se
impune delimitarea clara dintre obligatiile de natura morala — care tin
de sfera eticii individuale — si obligatiile juridice, care decurg din
normele dreptului international, din cadrul juridic european, precum
si din legislatia interna a statului gazda. Desi discursul public evoca
adesea existenta unei ,,datorii morale” a persoanelor care solicita
protectie internationald, cadrul juridic relevant nu fundamenteaza
obligatiile acestora pe consideratii morale, ci pe reglementari precise
care stabilesc raportul dintre exercitarea drepturilor si respectarea
ordinii de drept a statului de primire.

Astfel, dreptul de a aplica pentru protectie internationald,
consacrat de Conventia de la Geneva din 1951, de Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si de legislatiile nationale n
materie de azil, este in mod intrinsec asociat cu obligatia
solicitantului de azil, de exemplu, de a coopera cu autorititile
competente, de a furniza informatii veridice, de a se supune
procedurilor administrative si de a respecta normele de securitate

8 Aitchison Guy, Border-Crossing: Immigration Law, Racism and Justified
Resistance. Political Studies, 71(3), Sage Journals, United Kingdom, 2021,
pp. 597-615., disponibil la: https://doi.org/10.1177/00323217211030184.
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nationald si ordine publica ale statului gazda. Aceste obligatii nu se
nasc dintr-o pretinsa ,,recunostintd morala”, ci din principiul juridic
conform caruia titularul unui drept este, Th mod inerent, si subiectul
unei obligatii corelative, necesare pentru mentinerea echilibrului intre
interesul individual si cel public.

Tn acest sens, responsabilitatile solicitantilor de azil si ale
refugiatilor constituie un element integrant al mecanismului de
protectie internationala, fiind indispensabile atat pentru buna
functionare a procedurii, cdt si pentru mentinerea sigurantei si a
ordinii de drept in statul de primire. Prin urmare, raportul juridic
dintre solicitantul de azil si stat nu este unul moral, ci unul normativ,
fundamentat pe prevederi legale explicite si pe principiile generale
ale dreptului, potrivit carora orice drept implica In mod necesar
exercitarea sa in acord cu obligatiile stabilite prin lege.

Tn acest context, dorim sia aducem in atentie pozitia din 8
decembrie 2025 a unui oficial european in domeniul migratiei'® care
considera, In contextul implementérii noii legislatii la nivel european,
ca ,,pentru prima data, resortisantii tarilor terte aflati In situatie de
sedere ilegala vor avea obligatii. lar statele membre vor avea un set
de instrumente mult mai bun — de exemplu, va fi posibilad retinerea
pentru o perioada mai lunga, iar interdictiile de intrare vor fi mai
lungi”, deoarece ,trei din patru migranti ilegali carora li s-a emis o
decizie de returnare in UE continua sd ramana aici in loc sa se

intoarca acasa’*.

10 European Council, Council of the European Union, Press Release, Stoklund
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disponibil
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ches-deal-on-eu-law-about-returns-of-illegally-staying-third-country-nationals/.
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Aceste modificari legislative europene, obligatorii pentru toate
statele membre, inclusiv  Romania, subliniaza dimensiunea de
securitate a politicilor migratorii. Introducerea obligatiilor pentru
resortisantii tarilor terte aflati Tn situatie de sedere ilegala reflecta un
efort al statelor membre de a controla mai eficient fluxurile migratorii
si de a preveni riscurile asociate sederii neautorizate. De asemenea,
consolidarea instrumentelor statelor membre — prin posibilitatea
retinerii pentru perioade mai lungi sau a aplicarii unor interdictii
prelungite de intrare — urmareste nu doar respectarea cadrului legal,
ci si protectia securitatii interne, reducand vulnerabilitatile sistemelor
nationale si riscurile asociate migratiei ilegale.

Fenomenul conform caruia trei din patru migranti ilegali care
primesc decizie de returnare raman efectiv pe teritoriul UE evidentiaza
necesitatea acestor masuri. Aceasta nu se limiteaza la 0 problema
administrativa, Ci reprezintd 0 provocare reald pentru securitatea publica,
ordinea interna si functionarea coerenta a politicilor de azil si imigratie.
Prin urmare, noile instrumente legislative nu numai ca intiresc
capacitatea de aplicare a deciziilor de returnare, dar contribuie si la
prevenirea unor posibile efecte negative asupra securititii Statelor
membre.

Preocuparile legate de securitate, cum ar fi prevenirea si
combaterea terorismului, combaterea traficului de migranti si a
traficului de persoane si gestionarea frontierelor sunt aspecte de
interes Tn contextul fluxurilor migratorii, atat la nivel international,
cat si european si national’. Potrivit unui studiu de specialitate,

la: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/08/council-clin
ches-deal-on-eu-law-about-returns-of-illegally-staying-third-country-nationals/.
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