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CAPITOLUL |
Notiuni introductive

(Mihai Adrian Hotca)

§1. Precizari prealabile

In acest capitol vom prezenta si explica notiuni (termeni si expresii) folosite in legis-
latia penald, cu luarea in considerare a imprejurarii ca lucrarea de fata se adreseaza inclusiv
unor persoane care nu au pregétire de specialitate juridica’.

Desi muli dintre nejuristi considera ca se pricep la drept penal, este cunoscut faptul ca
legea penala utilizeaza termeni si expresii care nu se regasesc in limbajul comun sau care
au acceptiuni diferite faia de vorbirea curenta. Bundoara, mulfi confunda contraventiile cu
infractiunile, amnistia cu gratierea, antecedentele penale cu recidiva s.a.

Asadar, in cadrul acestui capitol introductiv vom infatisa notiunile cele mai intalnite in
actele normative care contin reglementari de interes pentru domeniul raspunderii penale a
intreprinzatorului, scopul unui astfel de demers fiind acela de a facilita parcurgerea si
intelegerea continutului dispozitiilor legale in materie.

§2. Ce sunt legea penala si dreptul penal?
2.1. Legea penala

Potrivit Codului penal, legea penala este orice dispozitie (a se citi norma sau reguld de
conduitd) cu caracter penal (care, cel mai adesea, prevede conduite imperative sau
sanctiuni penale) cuprinsa in legi organice sau ordonante de urgenta’.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) din Constitutie, dispozitile cu caracter
penal (normele penale, regulile penale) pot fi cuprinse numai in legi organice (care se
adopta cu majoritate absoluta®) sau, potrivit art. 115 din Legea fundamentala*, in ordonante
de urgenta (adoptate de guvern in situatii exceptionale).

Mentionam ca cea mai importanta lege penala romana (evident organica) este Codul
penal®. Degi, in Constitutie, nu este reglementata categoria de acte normative cu numele de
coduri, in cazul legilor mai importante (cum este situatia legilor din materie penala, civila

1 Partial, textul acestui capitol a fost preluat, ca atare sau intr-o forma usor adaptata pentru domeniul
afacerilor, din lucrarile acelorasi autori: Drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; Elemente de
drept penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; Drept penal. Partea generald. Legea penald si sanctiunea,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012; Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017. De
asemenea, anumite texte au fost preluate din articole de specialitate publicate pe site-uri sau bloguri (juridice.ro,
legalmarketing.ro, htcp.eu s.a.) sau in reviste de specialitate, precum RRDP, Revista Dreptul, Pandectele Romane,
LESIJ, RRDPA etc.

2 Conform art. 173 C. pen.: ,Prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi
organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care la data adoptdrii lor aveau putere de lege”.

3 Adoptarea legilor ordinare presupune majoritate simpla.

4 Legea fundamentald este o expresie folosita pentru a nominaliza Constitutia.

5 Codul penal este de fapt Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.
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etc.), legiuitorul, in titlul legii, foloseste denumirea de ,cod”. Astfel, avem Codul penal, Codul
civil, Codul fiscal, Codul muncii etc.

Daca lege penala poate fi considerata o simpla prevedere sau dispozitie cu caracter
penal, cu atat mai mult se poate spune ca este lege penala orice act normativ (lege organica
sau ordonanta de urgentd) care cuprinde norme penale (de drept penal).

2.2. Dreptul penal

Sintagma ,drept penal”, in sensul sau cel mai frecvent, inseamna totalitatea normelor
(dispozitiilor, regulilor, prevederilor) penale'. Cu alte cuvinte, dreptul penal cuprinde toate
legile penale. in acest sens, se poate spune c& dreptul penal sanctioneaza infractiunile,
prevede faptele ce constituie infractiuni, incrimineaza faptele socialmente periculoase etc.

Altfel spus (si mai tehnic), dreptul penal este ramura’® (parte a) dreptului public®
formata din ansamblul normelor care prevad (descriu) faptele ce constituie infractiuni,
sanctiunile aplicabile persoanelor care le savarsesc si modul in care se realizeaza
tragerea la raspundere penala a acestora®.

In teoria de specialitate, ca expresii echivalente celei de drept penal, se mai folosesc
expresiile ,drept criminal’® sau, mai rar, ,dreptul apéréarii sociale”.

In Europa, cea mai folositd expresie pentru desemnarea ramurii de drept ce protejeaza
valorile sociale esentiale este expresia drept penal. Denumirea drept penal deriva din
cuvantul latin poena (pedeapsa).

Dreptul penal instituie cea mai grea forma de raspundere juridica existenta in
societate, deoarece numai persoanele care incalca legea penald, prin comiterea de infrac-
tiuni, pot fi sanctionate cu pedepse privative de libertate, precum detentiunea pe viata sau
inchisoarea pe durata determinata.

Dreptul penal ii sanctioneaza pe cei care omoara, violeaza, se sustrag de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, fura, falsifica, fraudeaza bugetele UE, talharesc, tradeaza, spala bani,
incalca regimul vamal etc. Dreptul penal sanctioneaza atat persoanele fizice (oamenii), cat si
persoanele juridice (societatile, asociatiile, fundatiile s.a.).

Dreptul penal are urmatoarele caracteristici:

> este o ramura (o parte) a dreptului public, deoarece reglementeaza raporturi

(relatii) sociale in cadrul carora statul participa intotdeauna, prin impunerea con-

11 sens juridic, dreptul penal are mai multe acceptiuni [drept pozitiv substantial sau material (definit mai
sus), stiinta (disciplind de studiu care are ca obiect dreptul penal ca ramura a dreptului) etc.].

2 Ramurile dreptului sunt parti sau componente ale sistemului dreptului. Toate ramurile dreptului alcatuiesc
sistemul dreptului romanesc. Metaforic spus, dreptul penal roman este o ramura a copacului denumit sistemul
dreptului romanesc, respectiv o parte a acestui ansamblu de norme juridice. Asadar, ramura de drept este o parte
(componentd) a sistemului dreptului, caracterizatd prin autonomie si unitatea principiilor care traverseaza
intreaga materie (parte a sistemului).

Autonomia este o particularitate a tuturor ramurilor dreptului, reflectata de unitatea obiectului reglemen-
tarii (specificul relatiilor sociale), specificul metodei de reglementare (egalitatea sau subordonarea partilor) si
unitatea principiilor (intreaga materie este strabatutd de aceleasi principii).

3 Dreptul este, de regul3, clasificat in doua subdiviziuni, respectiv: dreptul public, din care fac parte dreptul
penal, dreptul constitutional etc., si dreptul privat, categorie in care intra dreptul civil, dreptul proprietatii inte-
lectuale s.a.

4 Din punct de vedere obiectiv (pozitiv, substantial), dreptul este un sistem ce cuprinde mai multe ramuri,
precum dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul muncii, dreptul administrativ, dreptul penal etc.

5 Denumirea drept criminal provine din cuvantul latin crimen (crimd, infractiune, delict) si este frecvent
utilizata in doctrina europeand si cea americana. Spre exemplu, in lucrarile de limba engleza este folosita expresia
,Criminal Law”.

Mihai Adrian Hotca





