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TITLUL III
Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Generalitati
(art. 257-265)

2 COMENTARII (Prof. univ. dr. CS II Nicoleta-Elena Heghes")

1. Codul penal in vigoare in raport cu legea penala anterioara

Titlul 1l al Partii speciale din Codul penal, intitulat Infractiuni privind autoritatea
si frontiera de stat, este structurat in doua capitole: Capitolul |, Infractiuni contra
autoritdtii, si Capitolul Il, Infractiuni privind frontiera de stat.

in acest titlu sunt preluate infractiunile din Titlul V, intitulat Infractiuni contra
autoritdtii, din Codul penal anterior, cu exceptia infractiunii de ofensd adusd unor
insemne. In Expunerea de motive a Proiectului de lege privind Codul penal, se speci-
fica faptul ca ,renuntarea la infractiunea de ofensd adusa unor insemne reprezinta
concluzia la care s-a ajuns in urma analizarii necesitatii acestei incriminari, dar si a
proportionalitatii dintre natura si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de o
parte, si importanta valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de altd parte. in
ceea ce priveste necesitatea incrimindrii unei asemenea fapte nu exista argumente
care sa sustind in mod rezonabil mentinerea acesteia in sfera de protectie penalg, in
conditiile in care practica judiciara este aproape inexistenta in aceastd materie”.

De asemenea, remarcam faptul cd nu mai este preluata in actuala reglementare
din Codul penal anterior incriminarea in legaturd cu portul nelegal de decoratii sau
semne distinctive si nici dispozitiile cu privire la faptele de lovire, vitamare, ame-
nintare, lipsire de libertate in mod ilegal, loviri sau vdatamari cauzatoare de moarte
comise impotriva sotului sau a unei rude apropiate a uneia dintre persoanele mentio-
nate in art. 239 alin. (5) in scop de intimidare sau razbunare in legatura cu exercitarea
de catre acestea din urma a atributiilor de serviciu — art. 239! C. pen. anterior. Astfel,
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art. 257 alin (3) C. pen. sanctioneaza orice infractiune comisa in conditiile alin. (2) al
art. 257 impotriva unui membru de familie al functionarului.

in ipoteza comiterii faptelor de ultraj in scop de intimidare sau rézbunare, textele
prevazute de art. 257 alin. (2) si (3) sunt cuprinzatoare, in sensul ca au in vedere atat
membrii familiei, cat si bunurile functionarului ultragiat.

Astfel, Capitolul I cuprinde cinci infractiuni: ultrajul (art. 257), uzurparea de calitéti
oficiale (art. 258), sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 259), ruperea de sigilii
(art. 260) si sustragerea de sub sechestru (art. 261).

Totodatd, au fost introduse patru infractiuni noi cu privire la frontiera de stat in
Capitolul 11, respectiv: trecerea frauduloasa a frontierei de stat (art. 262); traficul de
migranti (art. 263); facilitarea sederii ilegale in Romania (art. 264) si sustragerea de la
masurile de indepartare de pe teritoriul Romaniei (art. 265). Acestea erau incriminate
prin legi speciale.

2. Obiectul juridic generic al infractiunilor cuprinse in Capitolul |, Infractiuni
contra autoritdtii, este constituit din relatiile sociale care se formeaza si se desfasoara
in legdturd cu exercitarea autoritatii de stat. Relatiile sociale ocrotite sunt indispen-
sabile functionadrii institutiilor publice si garantarii ordinii de drept, iar incélcarea lor
vizeazd insesi stabilitatea si credibilitatea statului.

Cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor din Capitolul Il, Infractiuni
privind frontiera de stat, se evidentiaza rolul esential al frontierei ca expresie a
suveranitatii si securitdtii nationale. Acesta este reprezentat de relatiile sociale care se
formeaza si se desfdsoara in legatura cu ocrotirea frontierei de stat impotriva trecerii
ilegale a frontierei, a traficului de migranti, a actelor ilicite de facilitare a sederii in
Romania a unei persoane strdine care nu are domiciliul in Romania sau de sustragere
a unui strdin de la masurile de indepartare de pe teritoriul Romaniei.

3. Aspectele comune ale infractiunilor prevézute in Titlul Ill, Infractiuni privind
autoritatea si frontiera de stat, se referd si la subiectul activ al infractiunilor contra
autoritatii sau privind frontiera de stat, care este, de reguld, orice persoana care inde-
plineste conditiile generale ale raspunderii penale. O calitate speciald a subiectului
activ al infractiunii atrage, de reguld, o forma agravatd a infractiunii: de exemplu,
strdinul declarat indezirabil in cazul infractiunii de trecere frauduloasé a frontierei de
stat prevdzute de art. 262 alin. (2) lit. b) C. pen.

Majoritatea infractiunilor din acest titlu al Codului penal au un obiect material.
intre elementul material si urmarea imediata trebuie si existe o legatura de cauza-
litate, care rezultd, de obicei, din materialitatea faptei (ex re).

De asemenea, sunt comune la aceste infractiuni si modalitatile agravate pe care
acestea le prezinta.

4. Elemente de ordin criminologic

Analiza criminologica a infractiunilor contra autoritatii si a celor privind frontiera de
stat scoate n evidentd faptul ca aceste categorii de fapte au o dubld semnificatie: pe de
o parte, ele reflecta vulnerabilitéti interne ale societétii romanesti, legate de respectul
fatd de institutiile statului si de modul de exercitare a autoritétii, iar pe de alta parte, ele
evidentiaza presiuni externe generate de procese complexe, cum sunt migratia inter-
nationald, crizele geopolitice sau criminalitatea organizata transnationald.
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Infractiunile contra autoritdtii pun in lumina relatia tensionata dintre cetatean si
stat. Din perspectiva criminologicd, cauzele lor se regédsesc in deficientele de educatie
juridica, in lipsa de incredere in institutii si in climatul social uneori ostil fata de
reprezentantii puterii publice. Aceste infractiuni au, prin urmare, un impact direct
asupra prestigiului autoritatilor si a capacitatii acestora de a-si exercita in mod eficient
atributiile. Prevenirea lor presupune nu doar aplicarea ferma a legii, ci si masuri de
consolidare a autoritétii prin transparentd, corectitudine si apropiere de cetatean.

in schimb, infractiunile privind frontiera de stat au o dimensiune pronuntat
transnationald, fiind adesea rezultatul interactiunii dintre factori economici, politici si
sociali din afara granitelor. Traficul de migranti sau facilitarea sederii ilegale sunt
fenomene alimentate de retele criminale internationale, dar si de vulnerabilitétile
unor comunitati locale atrase de castigurile materiale. Din aceasta perspectiva, crimi-
nologia atrage atentia asupra rolului important al cooperérii internationale si al
politicilor de securizare a frontierelor, dar si asupra nevoii de a aborda migratia ilegala
ca fenomen complex, care implicd atdt dimensiunea represiva, cat si pe cea
umanitard.

5. Referinte de drept comparat

Comparand legislatia penald a Romaniei cu cea a altor state europene, se observa
un nucleu comun de reglementare, respectiv, pentru infractiunile contra autoritatii,
protectia functionarilor publici, incriminarea ultrajului si a uzurparii de functii, iar
pentru infractiunile privind frontiera de stat — incriminarea trecerii ilegale, a traficului
de migranti si a facilitérii sederii nelegale.

Diferentele se manifestd in planul terminologiei si al gravitatii sanctiunilor, dar
spiritul reglementérilor este similar, reflectdnd atat necesitatea mentinerii prestigiului
autoritatii, cat si obligatiile internationale asumate de statele europene in combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii organizate.

Acestea vor fi dezvoltate, acolo unde va fi cazul, la fiecare infractiune in parte.
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