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I. NOTE PRIVIND REGLEMENTAREA S| PROCEDURA DE SOLUTIONARE
A EXCEPTIEI DE NELEGALITATE

I.1. Evolutia reglementdrii exceptiei de nelegalitate prin Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ

In forma initiald a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, asa cum a fost
publicata iIn M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, art. 4 prevedea posibilitatea cercetarii
legalitatii unui act administrativ unilateral oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie,
din oficiu sau la cererea partii interesate. Astfel, in situatia in care instanta constata ca de actul
administrativ depinde solutionarea litigiului pe fond, aceasta sesiza, prin Incheiere motivata,
instanta de contencios administrativ competentd si suspenda cauza. Instanta de contencios
administrativ se pronunta, dupa procedura de urgenta, in sedinta publica, cu citarea partilor.
Solutia astfel pronuntata era supusa recursului, care se declara in 48 de ore de la pronuntare
ori de la comunicare si se judeca in 3 zile de la inregistrare, cu citarea partilor prin publicitate.
In cazul in care instanta de contencios administrativ constata nelegalitatea actului, instanta in
fata careia se ridicase exceptia solutiona cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate
era astfel constatata.

Prin decizia nr. 647/5 octombrie 2006, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat ca
prevederile art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 privind calea
de atac sunt neconstitutionale, retinandu-se in considerente ci, din cauza impreciziei si
ambiguitdtii ce rezultd din curgerea termenului de recurs de la pronuntare ori de la
comunicare, a termenelor scurte de solutionare pe care le stabileste, precum si sub aspectul
modalitatii de citare, este, sub toate aspectele criticate, contrar art. 21 si 24 din Constitutie,
precum si art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Prin Legea nr. 262/2007 pentru modificarea §i completarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, art. 4 a fost modificat, avand urmatorul continut: , Art. 4 —
Exceptia de nelegalitate. (1) Legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter
individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces,
pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. In acest caz, instanta, constatind
ca de actul administrativ depinde solutionarea litigiului pe fond, sesizeaza, prin incheiere
motivatd, instanta de contencios administrativ competenta si suspenda cauza. Incheierea de
sesizare a instantei de contencios administrativ nu este supusa niciunei cdi de atac, iar
incheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacatd odatd cu fondul.
Suspendarea cauzei nu se dispune in ipoteza in care instanta in fata careia s-a ridicat exceptia
de nelegalitate este instanta de contencios administrativ competentd sa o solutioneze.
(2) Instanta de contencios administrativ se pronunta, dupa procedura de urgenta, in sedinta
publicd, cu citarea partilor si a emitentului. In cazul in care exceptia de nelegalitate vizeaza
un act administrativ unilateral emis anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, cauzele de
nelegalitate urmeaza a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare la momentul
emiterii actului administrativ. (3) Solutia instantei de contencios administrativ este supusa
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recursului, care se declard in termen de 5 zile de la comunicare si se judecad de urgenta si cu
precadere. (4) In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat nelegalitatea
actului, instanta in fata careia s-a ridicat exceptia va solutiona cauza, fara a {ine seama de actul
a carui nelegalitate a fost constatata”.

O noua modificare a fost adusa prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, dupa cum urmeaza: ,,(1) Legalitatea unui act
administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi
cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii
interesate. In acest caz, instanta, constatand ci de actul administrativ depinde solutionarea
litigiului pe fond, sesizeaza, prin incheiere motivatd, instanta de contencios administrativ
competenta si suspenda cauza; incheierea de sesizare a instantei de contencios administrativ
nu este supusd niciunei cai de atac, iar Incheierea prin care se respinge cererea de sesizare
poate fi atacatd odata cu fondul. Suspendarea cauzei nu se dispune 1n ipoteza in care instanta
in fata cdreia s-a ridicat exceptia de nelegalitate este instanta de contencios administrativ
competenta sa o solutioneze si nici atunci cand exceptia de nelegalitate a fost invocata in cauze
penale. (2) Instanta de contencios administrativ se pronunta, dupa procedura de urgenta, in
sedintd publici, cu citarea partilor si a emitentului. In cazul in care exceptia de nelegalitate
vizeaza un act administrativ unilateral emis anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, cauzele
de nelegalitate urmeaza a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare la
momentul emiterii actului administrativ. (3) Solutia instantei de contencios administrativ este
supusa recursului, care se declara in termen de 5 zile de la comunicare si se judeca de urgenta
si cu precidere. (4) In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat
nelegalitatea actului, instanta in fata careia s-a ridicat exceptia va solutiona cauza, fara a tine
seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata”.

Forma actuala a art. 4 din Legea nr. 554/2004, corespunzatoare modificarilor aduse prin
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, este urmatoarea: ,,(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter
individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces,
pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. (2) Instanta investita cu fondul
litigiului si in fata céreia a fost invocatd exceptia de nelegalitate, constatand ca de actul
administrativ cu caracter individual depinde solutionarea litigiului pe fond, este competenta
sd se pronunte asupra exceptiei, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotararea pe care
o va pronunta in cauzi. in situatia in care instanta se pronunta asupra exceptiei de nelegalitate
prin incheiere interlocutorie, aceasta poate fi atacati odati cu fondul. (3) In cazul in care a
constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter individual, instanta in fata careia a fost
invocata exceptia de nelegalitate va solutiona cauza, fard a tine seama de actul a carui
nelegalitate a fost constatata. (4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma
obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter
normativ se exercita de catre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare,
in conditiile prevazute de prezenta lege”.

Modificarea majora in reglementarea actuald este cea privitoare la competenta instantei
investite cu fondul litigiului si 1n fata careia a fost invocata exceptia de nelegalitate de a se
pronunta cu privire la aceastd exceptie, fiind inlaturatd obligatia de sesizare in acest sens a
instantei de contencios administrativ.



