CAPITOLULI

INTRODUCERE

Sectiunea |

Dreptul constitutional-disciplina didactica

Notiunea de drept constitutional a aparut la sfarsitul secolului al
XVIII-lea, ca urmare a aparitiei primelor constitutii scrise pe continentul
european. Necesitatea de a studia aceste constitutii a determinat aparitia
unei noi discipline juridice, si anume, dreptul constitutional.

Primele catedre universitare avand ca obiect studiul constitutiei au
fost infiintate in Franta in anul 1791. Meritul de a fi creat termenul de
drept constitutional nu revine juristilor francezi, deoarece in Franta
cercetarea stiintificd a constitutiei s-a facut Impreuna cu dreptul
administrativ, in cadrul asa-numitului drept public; prima catedra de drept
constitutional a apdrut in Italia, la Ferrara in 17961si i-a fost incredintata
lui Giuseppe Compagnoni di Luzo.

Desi aparitia notiunii de drept constitutional a fost determinata de
Revolutia Franceza, aceasta s-a incetatenit in Franta mult mai tarziu, in
anul 1834, cand s-a creat prima catedra de drept constitutional la Paris,
incredintati lui Pellegrino Rossi. in 1852, in urma loviturii de stat a lui
Ludovic Napoleon, catedra de drept constitutional a Universitatii din Paris
a fost suprimata si a reaparut in 1873. Titulatura de drept constitutional se
mentine In Franta pana la jumatatea secolului XX, cand a fost Inlocuita cu
cea de drept constitutional si institutii politice.

ITudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat elementar, vol. I, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 31.
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Termenul de drept constitutional s-a raspandit odata cu elaborarea
diferitelor constitutii scrise si in restul Europei, afard de Germania si
Austria, unde a fost frecvent inlocuit cu cel de drept de stat.2

In Tarile Romane, in programul facultitilor de drept, studiul
constitutiei s-a ficut la inceput, ca si in Franta, la disciplina Drept public. in
programul Facultatii de drept de la Iasi, in anul 1859, la anul III era
prevazuta disciplina Drept public, profesor SimionBarnutiu.3 Cursurile sale
au fost publicate postum: Dreptul public al romanilor in 1867 si Dreptul
natural public in 1870.

Cursul de drept public roman, in trei volume (1890-1891), al lui
Constantin G. Dissescu este prima lucrare stiintifica a acestei ramuri a
dreptului, intrecand ,prin metoda si prin stiinta orice lucrare similara
straina.”#

In 1903 Constantin G. Dissescu publicd impreund cu M.A. Dumitrescu,
[storia si principiile dreptului public roman, primul volum fiind Dreptul
constitutional.5

Prin publicarea in anul 1910 la Iasi, a cursului de Drept constitutional
al lui Constantin G. Stere, iar In 1915 la Bucuresti, al celui semnat de
Constantin G. Dissescu, termenul de drept constitutional primeste o noua
confirmare.

Intre cele doud rizboaie mondiale, disciplina dreptului constitutional
a fost definitiv consacrata in programele facultatilor de drept din tara
noastra.

2'T. Draganu, op. cit,, vol. L,p. 32.

3 Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu (responsabili de volum) autori Barbu B. Berceanu, Maria
Dvoracek, Dumitru Firoiu, Valentin Al. Georgescu, Vasile Gionea, Alexandru Herlea, losif
Kovacs, Liviu P.Marcu, Mircea Musat, Petru Patrascanu, Alexandru Porteanu, Ovid
Sachelarie, Valeriu Sotropa, Erast Tarangul, lon Vantu, Istoria dreptului romdnesc, vol. I,
Partea intdi, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1984, p. 389.

4D. Alexandresco, din Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu (responsabili de volum) autori Barbu
B. Berceanu, Maria Dvoracek, Dumitru Firoiu, Valentin Al. Georgescu, Vasile Gionea,
Alexandru Herlea, losif Kovacs, Liviu P. Marcu, Mircea Musat, Petru Patrascanu, Alexandru
Porteanu, Ovid Sachelarie, Valeriu Sotropa, Erast Tarangul, Ion Vantu, Istoria dreptului
romdnesc, vol. 1, Partea a doua, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1987, p. 218.

SIbidem.
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Sectiunea a Il-a

Obiectul de cercetare al disciplinei drept constitutional

Dreptul constitutional a aparut din nevoia de a se studia stiintific
constitutiile scrise, care au aparut ca fenomene juridice noi, la sfarsitul
secolului al XVIII-lea.

Obiectul dreptului constitutional il constituie in principal studierea
constitutiei, si ca urmare, nici una din normele juridice stabilite de constitutie
nu poate ramane in afara sferei de preocupare a dreptului constitutional.6

In doctrini s-a subliniat cd notiunea de drept constitutional nu trebuie
confundata cu notiunea de constitutie, deoarece, desi este admis ca cea mai
importantd parte a dreptului constitutional este constitutia, exista drept
constitutional si acolo unde nu exista o constitutie.”

In literatura de specialitate, intr-o opinie, se considera ca obiectul
dreptului constitutional ,cuprinde ansamblul unitar al dispozitiilor legale,
continute in constitutie sau in acte normative subsecvente acesteia,
aplicabile mecanismului de organizare si de exercitare a puterii suverane
in stat, precum si garantarii drepturilor si libertatilor cetatenesti.”8

Constitutia Romaniei cuprinde reguli referitoarela forma de stat, la
forma de guvernamant, la drepturile, libertatile si Indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, la partidele politice, la Parlament, la
Presedintele Romaniei, si ca urmare, in obiectul disciplinei drept
constitutional trebuie inclus studiul unor raporturi sociale legate de toate
aceste aspecte ale convietuirii in cadrul statului.?

Sectiunea a IlI-a
Dreptul constitutional-ramura a dreptului public.

Traditional se distinge intre dreptul privat si dreptul public. Aceasta
distinctie o mostenim din dreptul roman. Celebrul juristconsult roman

6 T. Draganu, op. cit,, vol. I, p. 35.

7 loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, editia 15,
Vol. |, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 13.

8 Cristian lonescu, Teoria generald a dreptului constitutional, Drept constitutional si institutii
politice, Studii universitare de licentd anul I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 21.

9'T. Draganu, op. cit., vol. ], p. 36.
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Ulpian, intr-un text, precizeaza care este criteriul de distinctie intre dreptul
public si dreptul privat: ,publicum ius est quod ad statum rei Romanae
spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem.”19Dreptul public este acela
care priveste organizarea statului roman, iar cel privat interesele
particularilor.!? Dupa definitia data de Ulpian, criteriul distinctiei dintre
dreptul public si cel privat este natura interesului. Cand decizia este luata
in vederea unui interes general avem drept public, iar cand decizia este
luata pentru satisfacerea unui drept privat, avem drept privat.12

Sumar, dreptul privat poate fi definit ca dreptul care se aplica
particularilor, persoane fizice sau persoane juridice de drept privat,
precum si raporturilor dintre acestea. Dreptul public este partea dreptului
pozitiv care se aplica autoritatilor si institutiilor publice, precum si
raporturilor acestora cu particularii.

Dreptul public prezinta doua caracteristici importante, deosebindu-1
de dreptul privat. Pe de o parte, dreptul public urmareste realizarea
interesului general, iar pe de alta parte, presupune inegalitate intre parti,
pentru ca interesul general are prioritate fata de interesele particulare;
pentru aceasta, autoritatile publice au mijloace juridice de constrangere
care le permit sa-si impuna vointa asupra particularilor.

Dreptul public constituie un ansamblu juridic foarte vast in care
distingem mai multe ramuri: dreptul constitutional, dreptul international
public, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul penal etc.

Ramurile dreptului privat sunt: dreptul civil, dreptul muncii, dreptul
comercial, dreptul international privat etc.

Dreptul constitutional este ramura cea mai importanta a dreptului,
pentru ca reglementeaza cele mai importante valori ale unei societati.
,Dreptul constitutional, prin natura sa, stdpaneste intreaga ramura a dreptului

10, Huius studii duae sunt positions, publicum et privatum — publicum ius est quod ad statum
rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem”- Aceasta stiinta are doua
ramuri: dreptul public este cel care se refera la organizarea statului; dreptul privat este cel
care se refera la interesul fiecaruia.- C. St. Tomulescu, Drept privat roman, Tipografia
Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1973,p.17.

11 Emil Molcut, Drept privat roman, vol. I, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de drept,
1979, p. 5- 6.

12 Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, volumul I, Cartea I-a, Editiunea a Ill-a
cu numeroase adaogiri si modificari, Tipografiile Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 39.
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