Capitolul I
PROCESUL CIVIL. NORME. PRINCIPII

1.1. Procesul civil — mijloc de realizare a justitiei

Procesul civil constituie un mijloc de aparare atat pentru reclamantul al céarui drept se
consolideaza prin admiterea, in mod definitiv, a cererii sale, cat si pentru paratul caruia i se
ofera posibilitatea sa se opuna pretentiilor adversarului, iar dacd dovedeste lipsa de
temeinicie a acestora, prin respingerea cererii reclamantului isi va consolida el situatia
juridica premergatoare conflictului.

Procedura civila contine regulile dupa care se desfasoara judecata si executarea silit,
regulile ce guverneaza organizarea judecatoreasca si competenta instantelor judecatoresti si
aratd conditiile n care o persoana poate obtine recunoasterea sau stabilirea drepturilor si
intereselor sale legitime. Procesul trebuie pornit de acea persoand care pretinde cd i s-a
incélcat sau nesocotit dreptul subiectiv civil ori care nu isi poate realiza interesul decat pe
calea justitiei'. Aceastd persoand poarti denumirea de reclamant, iar cel impotriva ciruia
actioneaza pentru valorificarea dreptului sdu se numeste pdrdt. Reclamantul formuleaza
cerere de chemare 1n judecatd prin care urmareste valorificarea drepturilor sau intereselor
sale, iar paratul raspunde la pretentiile reclamantului formuland intampinare. Atunci cand si
paratul are pretentii proprii fata de reclamant, formuleaza cerere reconventionala.

Trebuie precizat ca, in cazuri anume prevazute de lege, procesul civil poate fi pornit si
de alte persoane sau organe decat cel ce se pretinde titularul dreptului ori al interesului
incélcat. Astfel, potrivit art. 37 C. pr. civ., in cazurile si conditiile prevazute exclusiv prin
lege, se pot introduce cereri sau se pot formula apéarari si de persoane, organizatii, institutii
sau autoritati, care, fara a justifica un interes personal, actioneaza pentru apararea dreptu-
rilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupa caz, in
scopul ocrotirii unui interes de grup ori general. De asemenea, potrivit art. 92 C. pr. civ.,
procurorul poate porni actiunea civila ori de cate ori este necesar pentru apararea drepturilor
si intereselor legitime ale minorilor, persoanelor puse sub ocrotire (care beneficiaza de
consiliere judiciard sau tutela speciald) sau ale celor disparute, precum si in alte cazuri
expres prevazute de lege.

Putem defini procesul civil ca fiind activitatea desfasuratd de catre instanta, parti sau
organele care participa la infaptuirea justitiei, in vederea realizarii sau stabilirii drepturilor si
intereselor civile deduse judecatii si a executarii silite a hotararilor judecatoresti sau a altor
titluri executorii, conform procedurii previzute de lege?.

Procesul civil parcurge doud faze: judecata (cognitio) si executarea silitd (executio).
Prima faza este declansata prin formularea cererii de chemare in judecata si se finalizeaza la

! V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj,
Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 30.
2 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 39.
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raménerea definitiva a hotararii pronuntate. Faza executdrii silite presupune punerea in
executare a titlurilor executorii, in masura in care debitorul nu isi executd de bunavoie
obligatiile. Aceastd faza este declansatd de cererea de executare silitd formulata de catre
creditor si este epuizatd dupa incasarea creantei si inchiderea procedurii executionale.

Faza judecitii, la rAndul sau, cuprinde mai multe etape: etapa scrisd, in care partile isi
fac cunoscute reciproc pretentiile si apararile, precum si probele ce se doresc a fi admi-
nistrate — prin intermediul cererii de chemare in judecata, al intdmpindrii si al cererii recon-
ventionale si, respectiv, prin raspunsul la Tntdmpinare. Urmeazd apoi etapa cercetarii
procesului, care potrivit art. 240 C. pr. civ. se desfdsoara in sedintd publica, daca prin lege
nu se prevede altfel'. Dupi aceea se trece la etapa dezbaterilor in fond a procesului, care se
deruleaza (de reguld) in sedinta de judecatd. Dupa inchiderea dezbaterilor urmeaza etapa
deliberarii si a pronuntarii hotararii. Prin epuizarea acestor etape se finalizeaza judecata 1n
prima instanta. Partea nemultumitd de hotararea pronuntatd poate declara apel Tmpotriva
hotérarii, cale ordinard de atac care provoaca o noua judecatd in fond. Prin solutionarea
apelului, hotararea primei instante devine executorie si (de reguld) definitiva. Numai in
cazurile expres prevazute de lege hotararile primei instante pot fi atacate doar cu recurs, iar
cele ale instantei de apel si cu recurs.

1.2. Normele dreptului procesual civil

1.2.1. Caracterele dreptului procesual civil

In doctrina au fost recunoscute urmatoarele caractere ale dreptului procesual civil*:

a) caracterul sanctionator — garanteaza eficacitatea si respectarea normelor de drept
material care consacra aceste drepturi;

b) caracterul reglementar (normativ) — normele dreptului procesual civil sunt inscrise in
Constitutie, In Codul de procedura civila si in legi speciale, iar judecatorul si partile trebuie
sa se supuna acestora pentru chiar valabilitatea actului de procedura savarsit.

Regulile procedurii civile intereseaza functionarea serviciului public al justitiei si de
aceea se poate spune cd, in general, au un caracter de ordine publica. Ele se impun jude-
catorului si partilor si numai in cazurile anume prevazute ori atunci cand ocrotesc doar un
interes particular este permis sd se deroge de la acestea;

! Prin O.U.G. nr. 62/2015 pentru prorogarea unor termene prevazute de Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicatd in M. Of. nr. 964 din 24 decembrie 2015, intrarea
in vigoare a art. XII din Legea nr. 2/2013 se modificd astfel:

Disporzitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilda, republicata, privind cercetarea
procesului si, dupad caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu se aplica proceselor pornite incepand cu
data de 1 ianuarie 2017.

In procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi si pand la data de 31
decembrie 2016 inclusiv, cercetarea procesului si, dupd caz, dezbaterea fondului se desfasoard in sedinta
publica, dacd legea nu prevede altfel.

2 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 1, Teoria generald, Ed. National,
Bucuresti, 1996, p. 9; E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,,Lupta”,
Bucuresti, 1932, p. 6.
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c¢) caracterul formalist — formalismul dreptului procesual civil este dat de faptul ca
actele de procedura sunt supuse unor conditii de forma si unor termene.

Formalismul este inevitabil, insa el nu prezintd numai inconveniente. Formele prescrise
sunt o garantie pentru protejarea intereselor justitiabililor impotriva manevrelor unui
adversar de rea-credint, dar si impotriva arbitrariului judecitorului';

d) caracterul de drept comun — dreptul procesual civil, reglementat prin Codul de
procedura civila, constituie dreptul comun al procedurii de judecata, el aplicandu-se oricarui
litigiu pentru care nu este prevazuta o procedura speciala.

Existd norme prevazute in legi speciale care trimit in mod explicit la dispozitiile
Codului de procedura civila. Astfel, cu titlu exemplificativ, amintim art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ? care arati ci dispozitiile Legii nr.
554/2004 se completeaza cu cele ale Codului civil si ale Codului de procedura civila, in
masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile
publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de
alta parte’. Alteori, legea speciala trimite numai in anumite situatii la dispozitiile Codului de
proceduri civila®.

1.2.2. Normele dreptului procesual civil

Norma juridica este o regula de conduita, instituitd de puterea publica sau recunoscuta
de aceasta, a cirei respectare este asigurati, la nevoie, prin forta coercitiva a statului. In
doctrind au fost propuse mai multe criterii de clasificare a normelor dreptului procesual
civil.

A. In functie de obiect, normele de drept procesual civil se impart in norme de organi-
zare judecatoreascd, norme de competenta si norme de procedura propriu-zisa.

Normele de organizare judiciard au ca obiect determinarea instantelor judecdtoresti si
a parchetelor de pe langa acestea, statutul magistratilor, cu privire la care se cerceteaza
numirea si avansarea in functie, drepturile si indatoririle magistratilor, rdspunderea disci-
plinara a acestora, compunerea si constituirea completelor de judecata, iar, legat de acestea,
incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea.

Cele mai multe norme din aceasta categorie se regasesc in Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard’, precum si in Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor®. Norme de organizare judiciard cuprinde insd si Codul de proceduri civild,
care reglementeaza incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea.

! M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Teoria generald, ed. a 11l a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, p. 5.

2 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

3 In mod similar trimite la Codul de procedurd civild si art. 342 din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, art. 54 din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti, art. 156 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice sau art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 (Codul de procedura fiscala).

4 Potrivit art. 275 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 (Codul de procedura fiscald) — dispozitiile Codului de
procedura civild, republicat, referitoare la interventia fortata si voluntara sunt aplicabile.

5 Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, a fost publicatd in M. Of. nr. 1104 din data de 16
noiembrie 2022.

¢ Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, a fost publicatd in M. Of. nr. 1102 din
data de 16 noiembrie 2022.
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Sediul principal al normelor de competenta este Titlul Il din Cartea I a Codului de
proceduri civili. Norme de competentd pot fi intilnite si in legi speciale'. Acestea au ca
obiect delimitarea atributiilor recunoscute, alaturi de instantele judecatoresti, si altor organe
cu activitate jurisdictionald ori partajarea competentei intre instantele judecatoresti de grad
diferit, precum si intre instantele de acelasi grad.

Normele de procedura propriu-zisd au ca obiect modul de judecata a pricinilor civile si
de punere in executare a titlurilor executorii. Sediul principal al acestor norme este Codul
de proceduri civila. In literatura de specialitate, normele de procedurd propriu-zisa sunt
impartite in norme de procedura contencioasd, norme de procedura necontencioasa i norme
de executare silita.

Clasificarea normelor de procedurd in functie de obiectul lor de reglementare prezinta
importanta atunci cand apare un conflict in timp al normelor de drept procesual, precum si
datoritd consecintelor ce decurg dintr-o anumita calificare a unei norme procesuale, atunci
cand se pune problema utilizdrii unor mijloace procesuale pentru valorificarea normei
respective.

B. In functie de intinderea cAmpului de aplicare, normele de drept procesual civil se
impart in norme generale si norme speciale.

Potrivit legii de organizare judiciard, instantele judecdtoresti sunt judecatoriile,
tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Normele generale se aplici
in toate cazurile si 1n orice materie, daca legea nu prevede in mod expres altfel. Ele se
gasesc, de reguld, In Codul de procedura civila si alcatuiesc procedura de drept comun in
materie civila.

Normele speciale sunt cele care se aplicd numai intr-o anumita materie, expres stabilita
de lege. Aceste norme derogd de la normele generale si sunt de strictd interpretare si
aplicare, neputand fi extinse prin analogie. Norme speciale cuprinde si Codul de procedura
civila. De asemenea, in Cartea a Vl-a, intitulatd ,,Proceduri speciale”, Codul reglementeaza
modul de solutionare a unor pricini in procedura ordonantei presedintiale, refacerea
inscrisurilor si hotararilor disparute, procedura ofertei de platd urmata de consemnatiune,
masurile asiguratorii, procedura divortului, procedura impartelii judiciare, procedura de
solutionare a actiunilor posesorii.

Este posibil ca norme din ambele categorii sa coexiste si sa se aplice 1n acelasi timp
intr-o anumitd materie. Apare in acest caz un conflict intre norma generald si norma
speciald, iar pentru solutionarea acestui conflict au fost propuse urmatoarele reguli:

1. Norma speciald se aplica cu prioritate fatd de norma generald, pentru ca tocmai
acesta a fost rostul edictarii ei.

2. In masura in care norma speciala ,,tace”, nu reglementeaza un anumit aspect, ea se
completeaza cu norma generala.

! Cu titlu de exemplu, amintim: Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

2 V. Patulea, Raportul dintre normele juridice generale si cele speciale, in Dreptul nr. 1/1991, p. 15.
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Regula potrivit careia norma speciala se completeaza cu norma generald nu se aplica si
in sensul ca norma generald se completeaza cu norma speciala, pentru ca ar Insemna sa se
extindd campul de aplicare a normei speciale la materii pentru care nu a fost edictata.
Norma speciald se aplica prioritar fatd de norma generald, chiar si atunci cand norma
speciald este mai veche decat norma generald'.

C. In functie de caracterul conduitei pe care o prescriu, normele dreptului procesual
civil sunt imperative si dispozitive.

Normele imperative impun partilor sau instantei o anumita actiune sau inactiune si, sub
sanctiune, nu ingaduie sa nu se aplice sau sa se deroge de la ele.

Normele dispozitive suplinesc sau interpreteaza vointa neexprimata sau insuficient de
clar exprimatd a partilor in actele lor juridice ori protejeaza interesele uneia dintre parti,
ingaduind sa se deroge de la continutul lor.

Pentru calificarea unei norme ca imperativa sau dispozitiva, apelam uneori criteriul
expresiei folosite de legiuitor. Norma este imperativd in texte care contin urmatoarele
expresii:

- judecatorul nu poate hotari asupra unei cereri decat dupd citarea sau infatisarea
partilor, afara numai daca legea nu dispune altfel,

- oricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane trebuie sa faca o cerere naintea
instantei competente;

- hotdrarea se pronunta intotdeauna in sedinta publica;

- cererea de chemare in judecatd care nu cuprinde numele reclamantului sau al
paratului, obiectul ei sau semnatura este nula;

- necompetenta este de ordine publica.

Dimpotriva, norma este dispozitiva daca:

- partile pot conveni, prin inscris sau prin declaratie verbala in fata instantei, ca
pricinile privitoare la bunuri sa fie judecate de alte instante decat acelea care, potrivit legii,
au competenta teritoriala;

- judecatorul poate fi recuzat;

- partile pot sa exercite drepturile procedurale personal sau prin mandatar;

- paratul are pretentii in legatura cu cererea reclamantului, el poate sa faca cerere
reconventionala.

Nu intotdeauna expresia folosita de legiuitor permite sa se dea o anumitd calificare
normei juridice si de aceea este necesar sa se apeleze si la un alt criteriu, si anume finali-
tatea textelor. Potrivit acestui criteriu, ar avea caracter imperativ acele norme care, prin
finalitatea lor, depasesc interesul personal al partilor si urmaresc asigurarea distribuirii
justitiei in cadrul procesului civil. Au caracter dispozitiv acele norme care urmaresc ocro-
tirea interesului partilor. Astfel, normele de organizare judecatoreasca au caracter imperativ,
deoarece reglementeaza organizarea si functionarea instantelor judecatoresti, activitate ce
nu poate fi lasata la aprecierea partilor. Prin exceptie, normele care reglementeaza recuzarea
au caracter dispozitiv — judecdtorul ,,poate” fi recuzat —, prin aceste norme fiind ocrotit
interesul partii care ar putea sd ceara recuzarea.

' G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, 1. Partea generald. Judecata in fata primei instante,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 6.
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1.2.3. Aplicarea in timp a normelor dreptului procesual civil

Daca vechiul Cod de procedura civilad era guvernat de principiul cd norma de procedura
este de imediata aplicare, modificarile fiind receptate de procesele in curs, actualul cod de
procedura civild, pentru a da satisfactie previziunii normei de procedura, stabileste regula ca
faza de judecatd respectiv executarea silitd sunt guvernate in tot cursul derularii lor, de
dispozitiile legii in vigoare la data pornirii procesului (la data inregistrarii cererii de
chemare in judecatd) respectiv a executarii silite, iar modificarile legii de procedurd, in
cursul deruldrii procesului, nu sunt receptate si prin urmare nu se aplica decat proceselor
incepute ulterior modificarii legii. Acest principiu este consacrat de art. 24 C. pr. civ.,
potrivit caruia dispozitiile legii noi de procedura se aplica numai proceselor si executdrilor
silite incepute dupa intrarea acesteia in vigoare. Acest principiu se aplica si in cazul
contestatiilor la titlu, precum si in cazul cererilor de indreptare a erorilor materiale, de
lamurire sau completare a dispozitivului hotararii, n virtutea regulii accesorium sequitur
principale’.

Desigur ca anumite distinctii existd 1n raport de obiectul pe care il reglementeaza
norma, respectiv dupa cum norma este de organizare judecitoreasca, de competentd sau de
procedura propriu zisa.

Regula este cd normele de organizare judecatoreasca sunt, in principiu, de imediata
aplicare, de vreme ce sunt legi de interes general. Consecinta aplicarii imediate a legii de
organizare judiciara, este ca atunci cand legea noud modifica modul de compunere sau
constituire a completului de judecata, procesele in curs vor fi solutionate in noua alcituire?.

Succesiunea in timp a normelor de competentd este clarificatd de dispozitiile art. 25
alin. (2) C. pr. civ., potrivit cdrora, procesele in curs de judecata la data schimbarii
competentei instantelor legal investite, vor continua si fie judecate de acele instante,
potrivit legii sub care au inceput. Deci instanta legal investita (in raport de data sesizarii) nu
isi va declina competenta ci va continua sa judece, chiar si in cazul in care se va dispune
trimiterea spre rejudecare.

In schimb, normele de procedurd vor continua si guverneze litigiile incepute cand
normele erau in vigoare, chiar dacd in cursul derularii litigiului aceste norme au fost
abrogate sau modificate. Este posibil insd ca legea noua de procedura sa fie de imediata
aplicare, insa numai pentru ipoteza prevazuta de art. 25 alin. (3) teza [, 1n situatia desfiintarii
dispozitiile legii noi de procedura se aplica numai proceselor si executarilor silite incepute
dupa intrarea acesteia in vigoare. In cazul proceselor in curs, legea noui de proceduri nu
este de imediatd aplicare, iar, potrivit art. 25 alin. (1), procesele iIn curs, precum si
executdrile silite incepute sub legea veche raman supuse acelei legi.

In ceea ce priveste mijloacele de proba, potrivit art. 26 alin. (1) C. pr. civ., legea care
guverneaza conditiile de admisibilitate si puterea doveditoare a probelor preconstituite si a
prezumtiilor legale este cea in vigoare la data producerii lor ori, dupa caz, a savarsirii
faptelor juridice care fac obiectul probatiunii. Deci admisibilitatea si puterea doveditoare a
probelor preconstituite (intocmite cu intentia de a fi folosite intr-un viitor litigiu) se face

' G. Boroi, M. Stancu, op. cit., vol. I, p. 10.
2 M. Tabarca, op. cit., vol. I p. 11.
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potrivit legii n vigoare la data producerii sau savarsirii acestora, pe cand admisibilitatea
probelor nepreconstituite (expertiza, proba cu martori, cercetarea la fata locului,
interogatoriul) se face dupa legea in vigoare la momentul inceperii procesului (la momentul
sesizarii primei instante)'.

Pentru oricare din probe, regulile de administrare sunt cele prevazute de legea noua,
adica de legea in vigoare la data la care are loc administrarea.

Hotararii judecatoresti 1i sunt aplicabile dispozitiile legii in vigoare la data inceperii
procesului. Astfel, potrivit art. 27 C. pr. civ., hotdrarile raman supuse cdilor de atac si
termenelor prevazute de legea sub care a Inceput procesul.

Executarea silitd este supusa, potrivit art. 24 C. pr. civ., legii in vigoare de la data
declansarii sale, fara legatura cu legea sub care a fost emis titlul executoriu.

Exista insa si derogari de la regula instituitd de art. 24 C. pr. civ. privind aplicarea legii
de procedurd numai proceselor pornite dupa intrarea sa in vigoare. Astfel, in cazul in care
norma de procedura este declaratd neconstitutionald, ea nu se mai poate aplica proceselor
pendinte, dupa data publicirii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale.

Alte derogari au fost prevazute in acte normative ulterioare. Potrivit art. 21 din Legea
si psihosociale si completarea unor acte normative®, judecarea cererilor avand ca obiect
punerea sub interdictie judecatoreasca aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii
in vigoare a prezentei legi se reia, indiferent de stadiul procesual in care se afla, in conditiile
si cu procedura stabilite prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil si Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila. De asemenea, in contextul pandemiei COVID, potrivit
art. 21 din Legea nr. 220/2022 privind valorificarea adaptatd a unor masuri dovedite
benefice pentru institutiile din domeniul justitiei pe perioada starii de alertd declarate in
vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de Covid 19, art. 2-7, art. 9 si art. 10
din Legea nr. 220/2022 sunt aplicabile si proceselor si executarilor silite incepute anterior
intrarii in vigoare a acestei legi®.

1.3. Principiile fundamentale ale procesului civil

Principiile fundamentale reprezinta reguli esentiale ce guverneaza intregul proces civil,
atat sub aspectul organizarii judiciare, cat si sub aspectul judecatii si al executarii silite.

a) Principiul liberului acces la justitie (dreptul la o instanti) este reglementat de
art. 5 C. pr. civ., cu denumirea marginald — Indatoriri privind primirea si solutionarea

! Ibidem, p. 16.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr.874 din 18 decembrie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 C. pr. civ., in interpretarea datd prin Decizia nr.52 din 18 iunie
2018, pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
a prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, cu referire la sintagma ,,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv”, precum si a prevederilor art.521 alin. (3) C. pr. civ., publicatd in M. Of. nr. 2 din 03.01.2019.

3 Publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.

4 Legea nr. 220 din 15 iulie 2022 privind valorificarea adaptatd a unor masuri dovedite benefice pentru
institutiile din domeniul justitiei instituite pe perioada starii de alertd declarate in vederea prevenirii si
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19 publicatd in M. Of. nr. 724 din 19 iulie 2022.
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cererilor. Dreptul la o instanta sau accesul la justitie este o garantie a oricarui proces
echitabil si presupune atat dreptul persoanei de a sesiza instanta si de a obtine o solutie n
urma examindrii cauzei sale de catre o instantd independentd, impartiala si stabilitd prin
lege.

Judecitorii au indatorirea sa primeasca si sd solutioneze orice cerere de competenta
instantelor judecatoresti, potrivit legii. Niciun judecator nu poate refuza sa judece pe motiv
ca legea nu prevede, este neclard sau incompletd. In cazul in care o pricind nu poate fi
solutionata nici 1n baza legii, nici a uzantelor, iar, in lipsa acestora din urma, nici in baza
dispozitiilor legale privitoare la situatii asemanatoare, ea va trebui judecatd in baza
principiilor generale ale dreptului, avand in vedere toate circumstantele acesteia si tinand
seama de cerintele echitatii.

Este interzis judecatorului sa stabileasca dispozitii general obligatorii prin hotararile pe
care le pronunta in cauzele ce ii sunt supuse judecatii.

Accesul liber la justitie este consacrat si de art. 21 alin. (1) din Constitutie, care stabi-
leste ca orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime. Potrivit art. 21 alin. (2) din Constitutie, nicio lege nu poate ingradi
acest drept. In ceea ce priveste insa limitele ori modalitatea de exercitarea a dreptului de
acces la justitie, fiecare stat are obligatia de a asigura accesul liber la justitie, fie prin
asigurarea asistentei juridice, fie prin realizarea unei proceduri de scutire ori de reducere a
cuantumului taxelor de timbru.

Accesul liber la justitie nu poate fi considerat ca fiind ingradit prin stabilirea unor taxe
judiciare de timbru', fiind normal ca justitiabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea
desfasurata de instantele judecatoresti sa contribuie la acoperirea cheltuielilor acestora.
Accesul la justitie nu poate fi considerat Ingradit nici prin conditionarea sesizarii instantei
de Indeplinirea unei proceduri prealabile.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, sesizatd n cauza losif si altii c. Romaniei, a
constatat Incélcarea art. 6 alin. (1) din Conventie ca urmare a respingerii unei contestatii la
executare pentru neplata cautiunii (Hotdrarea din 20 decembrie 2007, publicata in M. Of.
nr. 561/2008). Prin urmare, dreptul de acces la instantd este restrans in asa masura incat
afecteaza insasi substanta sa. Aceasta restrangere are in vedere ca, desi statul dispune de o
marja de apreciere, limitarea dreptului de acces la un tribunal nu este compatibild cu
prevederile CEDO decat daca prin aceasta se urmareste un scop legitim si daca existd un
grad rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat. Cum prin
Conventie se protejeaza drepturi efective si concrete, si nu teoretice si iluzorii, stabilirea
unui cuantum exagerat al taxelor judiciare in raport de veniturile partii restrange in asa
masura dreptul de acces la un tribunal incat afecteaza insasi substanta sa. Curtea a retinut, in
cauza Weissman si altii c. Romdniei (Hotararea din 24 mai 2006, publicata in M. Of. nr. 588
din 27 august 2007), ca dreptul la un tribunal nu este absolut si ca el poate face obiectul
unor limitari, de vreme ce, prin insisi natura sa, impune o reglementare din partea statului’.

U Tr.C. Briciu, Observatii cu privire la recenta modificare a legii privind taxele judiciare de timbru, in
RRDP nr. 3/2009, pp. 38-55.

2 S-a constatat incilcarea art. 6 alin. (1) din Conventie in majoritatea cauzelor de tip ,,Brumdrescu”,
,,Canciovici” si ,,Mosteanu” si a fost declarata admisibila cererea introdusa de ,,Parohia greco-catolica Sambata
Bihor” tot ca urmare a incalcarii acestui articol.
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Prin urmare, se impune stabilirea unui sistem de asistenta judiciara gratuita, precum si
a unui sistem de acordare a ajutorului public judiciar, in sensul reducerii ori scutirii de la
plata taxelor judiciare. In cauza Airey c. Irlandei (Hotararea din 9 octombrie 1979, seria A,
nr. 32, pp. 14-15, par. 26), Curtea a aratat ca dreptul fiecérei persoane de a avea acces la
justitie se completeazd cu obligatia statului de a facilita accesul, astfel incat, pentru
respectarea acestei exigente, nu este suficientd obligatia negativd de a nu impiedica in
niciun fel accesul la o instanta, ci, uneori, statele sunt obligate sa asigure adevarate drepturi
sociale si economice.

Dreptul la o instantd presupune dreptul persoanei de a sesiza instanta respectiva si de a
obtine pronuntarea unei solutii in urma examinarii pretentiilor sale. De asemenea, dreptul la
o instantd implica si dreptul de a obtine executarea hotararii.

b) Principiul dreptului la un proces echitabil, in termen optim si previzibil — art. 6
C. pr. civ.

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale In mod echitabil, in termen optim si
previzibil, de citre o instantd independentd, impartiald si stabilitd de lege. In acest scop,
instanta este datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu
celeritate a judecatii. Dispozitiile se aplica in mod corespunzator si in faza executarii silite.

Notiunea de proces echitabil presupune respectarea unor garantii, cum ar fi aplicarea si
respectarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la apérare ori a principiului
egalitatii. De asemenea, mai constituie garantii ale procesului echitabil egalitatea armelor
(tratarea egald a partilor pe toatd durata procedurii), administrarea probelor, motivarea
hotararilor, publicitatea sedintelor de judecata, precum si examinarea cauzei de cétre un
tribunal independent, impartial, stabilit prin lege. Sintagma fermen optim si previzibil
(rezonabil, potrivit jurisprudentei CEDO) are 1n vedere imprejurarea ca durata termenului
rezonabil trebuie raportata la fiecare caz in parte, ludnd in considerare durata procedurii,
natura pretentiilor, complexitatea procesului, comportamentul autoritatilor competente si al
partilor, dificultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instantei si exercitarea cdilor de atac.
Justitia nu trebuie realizata cu intarzieri care sa compromita eficienta si credibilitatea sa.

Principiul dublului grad de jurisdictie nu este consacrat in mod explicit nici in codul de
procedura civild si nici in constitutie si el se referd la determinarea gradelor de jurisdictie
intr-un sistem procesual, care permit o judecatd in fond. In sistemul de drept procesual
roman, o cauza poate fi judecata in fond de doua ori, In prima instanta si in apel. De aceea,
regula instituita de actualul Cod de procedura civila este ca hotararile pronuntate in prima
instantd sunt supuse apelului, exceptiile de la aceastd reguld fiind limitativ si expres
prevazute de lege.

Pentru ca solutionarea cauzei sa se realizeze intr-un termen optim si previzibil, instanta
are obligatia de a estima durata necesara pentru cercetarea procesului tinand cont de impre-
jurdrile cauzei. De asemenea, judecatorul poate lua masuri pentru asigurarea celeritatii prin
stabilirea unor termene scurte, prin verificarea procedurilor de citare si de comunicare
dispuse. De asemenea, va putea dispune instiintarea partilor prin orice mijloc de comu-
nicare care asigura transmiterea textului si confirma primirea actului.

¢) Principiul legalitatii — art. 7 C. pr. civ.

Procesul civil se desfasoard in conformitate cu dispozitiile legii, asa cum prevad
inclusiv normele constitutionale [art. 124 alin. (1) din Constitutie]. Acest principiu al legali-
tatii nu poate pleca decat de la premisa cd judecatorul este independent (in raport de
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celelalte autoritati ale statului ori in raport de orice particular). Art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor stabileste cd numai un judecator
independent poate constitui garantia respectarii legii. Judecatorul are indatorirea de a
asigura respectarea dispozitiilor legii privind realizarea drepturilor si indeplinirea obliga-
tiilor partilor din proces.

Instantele de judecatd sunt prevazute prin lege, fiind interzisa constituirea de instante
exceptionale. Competenta si procedura de judecatd sunt, de asemenea, stabilite prin lege.
Constituirea si compunerea completului de judecata se face potrivit legii, iar caile de atac
impotriva hotararilor pronuntate de judecator sunt prevazute de lege.

Principiul legalitatii se impune si privinta cdilor de atac. Potrivit art. 457 alin. (1)
C. pr. civ. hotararile sunt supuse cailor de atac prevazute de lege, In conditiile si termenele
stabilite de acestea, indiferent de mentiunile din cuprinsul dispozitivului'. Prin urmare,
partile trebuie sa declare calea de atac prevazutd de lege (de forma in vigoare la data
declansarii procesului, chiar dacé ulterior legea a prevazut o altd cale de atac sau un alt
termen de exercitare pentru calea de atac) si nu calea de atac mentionatd (gresit) in
dispozitivul hotararii. Mentiunea gresitd nu incalca dreptul partii de a declara calea pe care
legea o prevede. Dacd 1nsa instanta indicd in mod gresit, in dispozitiv, termenul de
exercitare a cdii de atac si partea, in considerarea acestei mentiuni declard calea de atac cu
depasirea termenului prevazut de lege, mentiunea gresitda a termenului in dispozitiv,
constituie o cauza de repunere in termen din oficiu.

In materia executarii silite, principiul prevazut de art. 7 este reluat de art. 625 alin. (1)
C. pr. civ., care dispune cd executarea silitd se face cu respectarea dispozitiilor legii, a
drepturilor partilor si ale altor persoane interesate.

A rosti dreptul este mult mai mult decat a aplica automat legea. Judecatorul, aplicand
legea, trebuie sa o interpreteze, sa determine semnificatia regulii care duce la transarea liti-
giului. Norma trebuie examinata in raport de intinderea temporald, spatiala ori personala de
aplicare. Judecatorul intervine intre autorul normei si destinatarul acesteia. Puterea judeca-
torului implicd nu numai identificarea normei aplicabile si analiza continutului sau, ci si o
necesara adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a stabilit, deoarece legiuitorul,
fiind in imposibilitate de a prevedea toate situatiile juridice, lasa judecatorului initiativa
rostirii dreptului’. Judecitorul trebuie si realizeze un echilibru intre spiritul si litera legii,
intre exigentele si limitarile literale si scopul urmarit de legiuitor prin edictarea normei.
Asaltat de dosare ori abuzat de excesul de reglementare, de necoreldrile ori paralelismele
legislative, judecdtorul trebuie sa aplice legea.

Principiu legalitatii nu poate fi desprins de principiul aplicarii legii de procedura in
timp, reglementat de art. 24-27 C. pr. civ. Potrivit art. 24 C. pr. civ., dispozitiile legii noi de
procedura se aplica numai proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea acesteia in
vigoare. Prin urmare, contrar vechiului cod de procedura civild care prevedea ca legea de
procedura este de imediata aplicare, actualele dispozitii ale Codului de procedura civila,
statueazd ca procesul civil este supus legii de procedura in vigoare la data investirii
instantei, astfel ca modificarile legii de procedurd survenite ulterior demararii litigiului, nu
se vor aplica acestuia (spre exemplu modificarea ulterioard a caii de atac).

' G. Boroi, M. Stancu, op. cit., vol. I, p. 39.
2 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, op. cit., p. 92.
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Articolul 25 C. pr. civ. confirma acelasi principiu enuntat de art. 24 si stabileste ca
procesele 1n curs de judecatd, precum si executdrile silite incepute sub legea veche raméan
supuse acelei legi. Referitor la legea care se aplica mijloacelor de proba, potrivit art. 26
C. pr. civ.,, legea care guverneazd conditiile de admisibilitate si puterea doveditoare a
probelor preconstituite si a prezumtiilor legale este cea in vigoare la data producerii ori,
dupd caz, a savarsirii faptelor juridice care fac obiectul probatiunii iar administrarea
probelor se face potrivit legii in vigoare la data administrarii lor.

in ce priveste caile de atac, art. 27 C. pr. civ. stabileste ci hotirarile riman supuse
cailor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub care a Inceput procesul. Se
pune insa intrebarea ce se intdmpla atunci cand textul de lege de la data la care a inceput
procesul si care ar trebui sd se aplice pe toatd durata procesului este declarat
neconstitutional, fie inainte de solutionarea definitiva, fie dupd solutionarea definitiva a
procesului. Adica, daca textul declarat neconstitutional se aplica, in continuare, cu ignorarea
deciziei Curtii Constitutionale, sau daca se aplicd alt text (fie forma anterioara, fie forma
ulterioara a normei speciale sau, in lipsa acestora, norma generala).

Articolul 27 C. pr. civ., dupa o controversa intre CCR si ICCJ, a facut obiectul
controlului de constitutionalitate. Potrivit Deciziei CCR nr. 874 din 18 decembrie 2018
dispozitiile art.27 C. pr. civ., In interpretarea datd prin dec. nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitic — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, sunt neconstitutionale'. In legatura cu efectele deciziilor de admitere ale
Curtii Constitutionale, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei iar de la data publicarii, deciziile sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor”, iar, in privinta legilor si ordonantelor in
vigoare, alin. (1) al aceluiasi articol prevede ca acestea isi inceteaza efectele juridice la 45
de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept. In aceste conditii, decizia de constatare a neconstitutionalititii se va
aplica n privinta raporturilor juridice ce urmeaza a se naste dupa publicarea sa in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | — facta futura, insa, avand in vedere faptul ca exceptia de
neconstitutionalitate este, de principiu, o chestiune prejudiciald, o problema juridica a carei
rezolvare trebuie sa preceada solutionarea litigiului cu care este conexa, aplicarea pentru
viitor a deciziilor CCR vizeaza atat situatiile juridice ce urmeaza a se naste — facta futura,
cat si situatiile juridice pendinte — facta pendinte (cauzele aflate pe rolul instantelor
judecatoresti la momentul publicérii deciziei de admitere a exceptiei de neconstitu-
tionalitate, 1n care respectivele dispozitii sunt aplicabile — indiferent de invocarea exceptiei
pana la publicarea deciziei de admitere) si, in mod exceptional, acele situatii care au devenit

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 874 din 18 decembric 2018 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 C. pr. civ., in interpretarea data prin dec. nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a
prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, cu referire la sintagma ,,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv”, precum si a prevederilor art. 521 alin. (3) C. pr. civ., publicata in M. Of. nr. 2 din 03.01.2019.



