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DREPTUL PENAL CA RAMUR  DE DREPT 

§ 1. No iunea dreptului penal 

1. Preliminarii. Una dintre condi iile de existen  a oric rei societ i din 
toate timpurile i peste tot în lume a constituit-o ap rarea valorilor sociale 
esen iale împotriva faptelor periculoase pentru aceste valori, ap rare de care 
depinde normala convie uire în societate. Dup  apari ia statului func ia de 
ap rare a valorilor sociale esen iale pe care se întemeiaz  (cl de te) i 
evolueaz  societatea se realizeaz  i cu ajutorul dreptului penal. 

Prin prevederea i, totodat , interzicerea faptelor periculoase pentru 
valorile sociale ca i prin prevederea sanc iunilor aplicabile celor care s vâr esc 
astfel de fapte, dreptul penal contribuie la prevenirea s vâr irii acestor fapte i 
totodat  la ap rarea i la dezvoltarea acestor valori. 

În sensul de mai sus, termenul drept penal este folosit pentru a denumi 
ramura de drept ca sistem al normelor juridice penale ce reglementeaz  rela iile 
de ap rare social ; dar acela i termen, drept penal, se folose te i pentru a 
denumi tiin a dreptului penal ca ansamblu de idei, teorii, concep ii cu privire 
la dreptul penal1. 

Între cele dou  accep iuni nu se poate pune semnul egalit ii, de i între ele 
exist  o leg tur  organic , obiectul tiin ei dreptului penal fiind dreptul penal ca 
ramur  de drept. 

În literatura juridic  de specialitate str in , dreptul penal mai este denumit 
i drept criminal2, denumire ce deriv  de la cuvântul latin crimen = crim , 

adic  fapta periculoas  interzis  – infrac iunea. 
 

1 A se vedea, pe larg, Costic  Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, Manual de drept penal, 

Partea general , Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2007, p. 7. 
2 Roger Merle, André Vitu, Traité de droit criminel, Cujas, Paris, 1967. 
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În aceea i ordine de idei, denumirea „drept penal” deriv  de la cuvântul 
latin poena = pedeaps , deci de la sanc iunea aplicabil  pentru fapta interzis . 

i într-un sens i în cel lalt, denumirea s-ar referi doar la una dintre 
institu iile fundamentale ale acestei ramuri de drept, respectiv la pedeaps  ori la 
fapt  infrac ional . 

Având în vedere obiectul i scopul reglement rii juridice de ap rare a va-
lorilor sociale, s-a propus i denumirea de drept al ap r rii sociale, denumire 
care nu a avut sus inere în literatura de specialitate, fiindc  nu sugereaz  
specificul dreptului penal ca ramur  de drept. 

Consider m c  denumirea de „drept penal”, impunându-se în timp, î i 
p streaz  actualitatea i vigoarea, ea însemnând, atât în sens juridic penal, cât i 
în sens obi nuit, acela i lucru, o ramur  distinct  a dreptului care reglementeaz  
o activitate specific  – de ap rare a valorilor sociale esen iale ale societ ii. 

2.  Defini ia dreptului penal. În literatura de specialitate, dreptul penal a 
cunoscut i cunoa te o diversitate de defini ii determinate de subiectivismul 
autorilor1. În definirea dreptului penal trebuie re inute tr s turile specifice ale 
acestei ramuri de drept cu privire la obiect, metoda specific  de reglementare, 
scopul acesteia, ca i modul specific de realizare a acestui scop. 

Având în vedere elementele de mai sus, achies m la definirea dreptului 
penal ca: „sistemul normelor juridice care reglementeaz  rela iile de ap rare 

social  prin interzicerea ca infrac iuni, sub sanc iuni specifice denumite 

pedepse, a faptelor periculoase pentru valorile sociale, în scopul ap r rii 

acestor valori, fie prin prevenirea infrac iunilor, fie prin aplicarea pedepselor celor 

care le s vâr esc”2. 
Ca ramur  de drept, dreptul penal nu reprezint  doar o sum  de norme ju-

ridice, ci un ansamblu de norme juridice structurat în sistem, dup  criterii tiin-
ifice în jurul unor norme cu caracter de principiu i pe institu iile fundamentale 

ale dreptului penal – infrac iunea, sanc iunile de drept penal i r spunderea 

penal . 

Fiind o ramur  distinct  a dreptului, dreptul penal are un obiect propriu de 
reglementare, i anume o categorie aparte de rela ii sociale, rela ii create în 
jurul i datorit  valorilor sociale esen iale de a c ror ap rare depinde existen a 
i dezvoltarea societ ii. 

Pentru o informare cât mai larg  a cititorului, prezent m unele defini ii ale 
dreptului penal cunoscute în literatura juridic  de specialitate mai veche i mai 
nou . Vom reda, pentru început, câteva dintre defini iile date dreptului penal în 
literatura juridic  mai veche. 

 
1 A se vedea, pe larg, i alte defini ii în Viorel Pa ca, Drept penal. Partea general , 

edi ia a III-a, actualizat  cu modific rile la zi ale Codului penal, Editura Universul Juridic, 
Bucure ti, 2014, p. 14 i urm. 

2 C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 2. 
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În cursul de Drept penal din 1912, prof. Ioan Tanoviceanu, pe care îl 
putem socoti p rintele dreptului penal român modern, definea dreptul penal ca 
„acea ramur  a dreptului public intern care se ocup  de infrac iuni i de 

pedepsele ce trebuiesc aplicate acelor care le comit”1. Interesante sunt i 
defini iile dreptului penal date de al i autori2, pe care prof. Tanoviceanu le-a 
re inut în cursul de Drept penal din anul 1912. 

În concep ia autorilor de la noi din perioada interbelic , dreptul penal a 
fost definit diferit, astfel, marele penalist român prof. Vintil  Dongoroz aprecia 
c  denumirea de „drept penal” este susceptibil  de a avea mai multe în elesuri: 
drept penal pozitiv, obiectiv i subiectiv, cu defini ii distincte3. Dreptul penal 

pozitiv ar fi „totalitatea (ansamblul) normelor juridice care privesc regle-

mentarea reac iunii represive la un moment dat într-un grup social oarecare” 
sau prin drept penal se în elege „toate rânduielile juridice care privesc faptele 

penale, sanc iunile penale i modul lor de aplicare i care se g sesc în vigoare 

(existente) în momentul actual în legisla iunea unui stat”. Dreptul penal 

obiectiv este „substan a juridic  a regulilor de drept privitoare la reac ia 

represiv , adic  aceea ce decurge ca îndatoriri, restric ion ri i consecin e din 

normele care reglementeaz  reac ia represiv ”. Dreptul penal subiectiv este 
„dreptul statului (societ ii) de a crea norme juridice sanc ionate cu pedepse 

(jus puendi)”. 

O defini ie mai larg  o întâlnim în monografia4 Infrac iunea penal  i 

culpabilitatea a prof. N.T. Buzea, în care se arat  c  dreptul penal „const  în 

acele legi de drept intern prin care popoarele, în virtutea suveranit ii i în 

 
1 I. Tanoviceanu, Curs de drept penal, vol. I, Atelierele grafice SOCEC & Co. 

Societate anonim , Bucure ti, 1912, p. 3. 
2 Red m câteva dintre aceste defini ii: 1) J. Ortolan, pe care prof. Tanoviceanu îl 

consider  unul dintre frunta ii tiin ei penale franceze, definea dreptul penal „o concep iune 

a ra iunii omene ti, deduse din drepturile omului cu societatea, în care societatea are 

facultatea de a face s  sufere omul un r u, din cauza viol rei de drept penal pe care el a 

comis-o”; 2) Immamuel Kant, marele filozof german, preciza „dreptul penal este dreptul 

suveranului de a înflige o suferin  supusului pentru infrac iunea sa”; 3) A. von 

Feuerbach, socotit la acea vreme de prof. Tanoviceanu cel mai mare penalist al Germaniei, 
considera c  „Dreptul penal este tiin a drepturilor pe care legile penale le d  statului 

contra supu ilor care le violeaz ”; 4) Fr. Carrara, apreciat de c tre prof. Tanoviceanu 
drept ilustru penalist italian, iar de c tre S. Sighele (autor italian), cel mai mare dintre 

penali tii clasici, definea dreptul penal: „ tiin a penal  e c utarea limitelor interne i 

externe între care numai statul poate ap ra drepturile oamenilor cu luarea unui drept”;  
5) J.J. Rousseau: „Dreptul penal e mai mult sanc iunea celorlalte legi decât o specie 

particular  de drept”. 
3 Vintil  Dongoroz, Drept penal (reeditarea edi iei din anul 1939), Asocia ia 

Român  de tiin e Penale i Editura Societ ii Tempus, Bucure ti, 2000, p. 21 i urm. 
4 Citat  de Florin Streteanu, Tratat de Drept penal. Partea general , vol. I, Editura 

C.H. Beck, Bucure ti, 2008, p. 2. 



24 

numele interesului general, organizeaz , prin organele lor legal constituite, 

ap rarea social  contra infractorilor, determinând în acest scop infrac iunile, 

sanc iunile corespunz toare i condi iile în care urmeaz  a fi aplicate”. 
În lucr ri mai noi, defini ia dreptului penal continu  s  fie diferit  de la un 

autor la altul. 
Prof. Ion Oancea considera c  „dreptul penal este o ramur  a sistemului 

nostru de drept alc tuit dintr-o totalitate de norme juridice, edictate de stat, 

prin care se stabilesc faptele considerate infrac iuni, pedepsele i dreptul 

statului de a trage la r spundere penal  persoanele care s vâr esc infrac iuni, 

în scopul ap r rii ordinii de drept”1. 
Prof. Matei Basarab consider  c  „dreptul penal (legisla ia penal ) ca 

ramur  a sistemului de drept român este format din totalitatea normelor 

juridice prin care se prevede în ce condi ii o fapt  este infrac iune, felul acestor 

infrac iuni, sanc iunile ce se aplic  în cazul comiterii lor, precum i 

r spunderea penal , în scopul ap r rii ordinii de drept din România împotriva 

asemenea fapte”2. 
Prof. Maria Zolyneak i Maria Ioana Michinici consider  c  „dreptul 

penal ca ramur  a sistemului de drept reprezint  un ansamblu de norme care 

reglementeaz  rela iile sociale ce iau na tere în ac iunea de prevenire i 

combatere a infrac ionalit ii, norme care determin  faptele ce constituie 

infrac iuni, sanc iunile corespunz toare, precum i condi iile de aplicare i 

executare a acestora”3. 
Prof. Florin Streteanu consider  c  dreptul penal poate fi definit ca „un 

ansamblu de norme juridice de drept public prin care sunt reglementate faptele 

ce constituie infrac iuni, precum i condi iile i consecin ele angaj rii 

r spunderii în cazul comiterii acestor fapte”4. 
Lista de autori i de defini ii ale dreptului penal este departe de a fi 

încheiat , îns  ne vom opri aici cu enumerarea, fiindu-ne imposibil s -i cit m 
pe to i autorii cu defini iile pe care le-au propus, crezând c  am fost bine 
în ele i. Este întemeiat  în acest sens aprecierea prof. Viorel Pa ca, potrivit 
c reia „defini iile dreptului penal prezint  o mare diversitate determinat  i de 

subiectivismul autorilor care le-au elaborat, astfel c  a ad uga o alt  defini ie 

acestei diversit i nu ar fi decât o munc  inutil ”5. 

 
1 Ion Oancea, Drept penal. Partea general , Editura Didactic  i Pedagogic , 

Bucure ti, 1971.  
2 Matei Basarab, Drept penal. Partea general , vol. I, edi ia a III-a, Editura Lumina 

Lex, Bucure ti, 2001, p. 5. 
3 Maria Zolyneak, Maria Ioana Michinici, Drept penal. Partea general , Editura 

Funda iei „Chemarea”, Ia i, 1999, p. 7. 
4 F. Streteanu, op. cit., p. 2 i urm. 
5 V. Pa ca, op. cit., p. 13. 
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§ 2. Obiectul dreptului penal 

3.  Rela iile de ap rare social  – obiect al dreptului penal. Obiectul 
dreptului penal îl constituie rela iile de ap rare social , rela ii ce se nasc între 
membrii societ ii pentru respectarea de c tre ace tia a unor valori cum sunt 
persoana cu drepturile i libert ile sale, lini tea i ordinea public , îns i so-
cietatea în întregul ei. 

Respectarea acestor îndatoriri ce privesc conduita social  a membrilor so-
ciet ii asigur  normala desf urare a vie ii sociale. 

Dup  apari ia statului i a dreptului, rela iile de ap rare social  constituie 
obiect de reglementare pentru dreptul penal, care prin normele sale arat  faptele 
periculoase pentru valorile sociale – infrac iunile – i sanc iunile penale aplica-
bile persoanelor care s vâr esc astfel de fapte. 

4. Rela iile de represiune penal  – obiect al dreptului penal. Dac  to i 
autorii de drept penal sunt de acord c  rela iile de ap rare social  formeaz  
obiectul dreptului penal, p rerile difer  cu privire la întinderea acestor rela ii de 
ap rare social . 

Într-o opinie, se sus ine c  obiectul dreptului penal îl constituie rela iile 
sociale de represiune penal 1, rela ii ce se stabilesc dup  s vâr irea infrac iunii 
între stat i infractor, prin care statul are dreptul i obliga ia s  trag  la r spun-
dere penal  pe infractor, iar infractorul are obliga ia s  suporte pedeapsa. 

Acestei opinii i se repro eaz  c  restrânge sfera dreptului penal, c  pune la 
îndoial  caracterul s u autonom, normativ, c  reduce obiectul dreptului penal 
doar la rela iile de conflict, de represiune penal , rela ii ce se nasc cu ocazia 
s vâr irii de infrac iuni, i nu ine seama de rolul preventiv al dreptului penal, 
c  realizarea normelor penale are loc prin respectarea de c tre marea majoritate 
a destinatarilor a obliga iilor instituite prin acestea. 

Mai mult, de i se sus ine caracterul normativ al dreptului penal, prin ac-
ceptarea acestei opinii se sprijin  teza caracterului pur sanc ionator al dreptului 
penal, caracterul complementar, subsidiar al acestuia în cadrul sistemului de 
drept – tez  respins  în doctrina penal  înc  de la apari ia ei2. 

5. Rela iile de ap rare social  – de conformare i de represiune – 

obiect al dreptului penal. O a doua opinie, care cap t  tot mai mul i adep i i 
la care ne raliem, consider  c  obiectul dreptului penal cuprinde rela iile de 
ap rare social , rela ii care se nasc nu din momentul s vâr irii faptei interzise, 
ci din momentul intr rii în vigoare a legii penale. 

Argumente în sprijinul acestei opinii se reg sesc în faptul c  dreptul penal se 
realizeaz , în marea majoritate a cazurilor, prin respectarea de bun voie a normelor 

 
1 I. Oancea, op. cit., pp. 15-16. 
2 A se vedea V. Dongoroz, op. cit., p. 28. 
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sale, destinatarii legii penale î i conformeaz  conduita exigen elor normelor penale 
în cadrul unor rela ii sociale reglementate, i nu în afara acestora1. 

L rgind astfel sfera rela iilor de ap rare social  ca obiect al dreptului pe-
nal, se confer  acestuia rol preponderent preventiv în ap rarea valorilor sociale 
esen iale ale societ ii. 

Atunci când a fost nesocotit  obliga ia instituit  prin norma penal , rela ia 
social , care pân  în acel moment a fost de conformare, se transform  în rela ie 
de conflict, de contradic ie i pentru restabilirea ordinii de drept înc lcat  
f ptuitorul este obligat s  suporte sanc iunea prev zut  de norma penal  pe care 
a nesocotit-o. 

A adar, în cea de a doua opinie, obiectul dreptului penal are o sfer  mai 
întins , cuprinzând nu numai rela iile de conflict, ci i pe cele de cooperare, de 
conformare, stabilite prin normele penale. 

§ 3. Necesitatea dreptului penal 

6. Argumente. Necesitatea dreptului penal nu poate fi pus  la îndoial , ea 
fiind determinat  de: a) necesitatea ap r rii valorilor sociale; b) existen a 
fenomenului infrac ional i necesitatea combaterii lui; c) necesitatea regle-
ment rii juridice a ac iunii de ap rare a valorilor sociale2. 

7. Necesitatea ap r rii valorilor sociale. Într-adev r, nu este posibil  
existen a societ ii f r  protejarea (ap rarea) sistemului de valori pe care socie-
tatea se întemeiaz , i anume: persoana uman  cu drepturile i libert ile ei; 
statul român, suveranitatea, independen a, unitatea i indivizibilitatea lui, pro-
prietatea, indiferent de forma pe care o are dreptul de proprietate, ordinea i 
lini tea public , ordinea de drept. 

8. Existen a fenomenului infrac ional. Existen a fenomenului infrac-
ional este eviden iat de statistica penal . 

No iunea de criminalitate desemneaz  la modul general ansamblul 
faptelor penale comise într-un spa iu i într-o perioad  determinate3.  

Criminalitatea este studiat  de criminologie prin metode statistice i alte 
metode specifice tiin elor socio-umaniste. 

În studierea criminalit ii se face distinc ia între: 
a) Criminalitatea zis  legal , ce cuprinde totalitatea infrac iunilor pentru 

care s-au aplicat sanc iuni penale de c tre instan ele judec tore ti. 
b) Criminalitatea zis  aparent  sau relevat , ce cuprinde totalitatea 

infrac iunilor de care organele de poli ie i judiciare au luat cuno tin . 
 

1 A se vedea i Nicolae Popa, Teoria general  a dreptului, Editura All Beck, Bucure ti, 
2002, p. 251. 

2 C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 11 i urm. 
3 Valerian Cioclei, Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucure ti, 1998, p. 16. 
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c) Criminalitatea zis  real , ce cuprinde totalitatea infrac iunilor care 
s-au s vâr it în realitatea social , inclusiv cele necunoscute organelor de stat 
specializate. 

9.  Necesitatea reglement rii juridice a ap r rii sociale. Acest argu-
ment care se invoc  în literatura de specialitate în leg tur  cu necesitatea drep-
tului penal prive te nevoia reglement rii ac iunii de ap rare a valorilor sociale, 
necesitate condi ionat , pe de o parte, de interesul societ ii pentru a asigura o 
ocrotire efectiv  a sistemului s u de valori, prin prevederea faptelor periculoase 
i a sanc iunilor necesare pentru prevenirea i combaterea acestora, iar, pe de 

alt  parte, acela i interes al societ ii ca ap rarea social  s  se realizeze în con-
formitate cu voin a sa i cu respectarea riguroas  a drepturilor celui suspectat de 
s vâr irea unei infrac iuni – ap rarea acestuia împotriva ac iunii arbitrare a 
organelor de stat ce particip  la realizarea func iei de ap rare social . 

§ 4. Rela iile de ap rare social  din perspectiv  istoric  

10. Ap rarea social  în perioada prestatal . Rela iile de ap rare so-
cial  au ap rut odat  cu societatea i au cunoscut, se presupune, atât forma re-
la iilor de cooperare (normal  convie uire), cât i forma rela iilor de conflict1. 

Faptele îndreptate împotriva valorilor sociale atr geau reac ia din partea 
persoanei v t mate, reac ie care îmbr ca forma r zbun rii. 

La originile societ ii primitive, r zbunarea putea fi individual  sau 
colectiv  (de grup) i era nelimitat . 

R zbunarea nelimitat  conducea implacabil la repetarea conflictelor, la 
sl birea grupului prin distrugerea fizic  a membrilor acestuia i de aceea se im-
punea limitarea acesteia. 

R zbunarea limitat  – desemna limitarea reac iunii la r ul produs – 
regula talionului, exprimat  prin formula „ochi pentru ochi, dinte pentru 

dinte”, presupunea c  riposta trebuia s  fie propor ional  cu intensitatea 
agresiunii. 

De i, aparent, satisf cea nevoia de ap rare social , prin aceasta era com-
promis  ideea de justi ie, fiindc  importan a valorilor sociale v t mate atât prin 
fapt , cât i prin reac ia de r zbunare nu aveau aceea i însemn tate pentru titu-
larii lor i ducea totdeauna la o dubl  pierdere pentru societate. 

Regula talionului a fost înlocuit  cu compozi ia, ce presupunea în elegerea 
intervenit  între p r ile în conflict, în baza c reia victima primea o indemniza ie 
pentru r ul suferit. 

Compozi ia la început a fost facultativ , apoi a devenit obligatorie, iar 
dup  apari ia statului, indemniza ia revenea acestuia. 

 
1 V. Dongoroz, op. cit., p. 39. 
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11. Ap rarea social  dup  apari ia statului i dreptului. Ap rarea va-
lorilor sociale împotriva faptelor periculoase a devenit o func ie important  a 
statului. 

Exercitarea acestei func ii se realizeaz  prin dreptul penal. 
Faptele prin care indivizi izola i puneau în primejdie ori produceau 

v t m ri valorilor sociale au devenit infrac iuni, iar reac ia împotriva f ptui-
torilor a fost etatizat  – devenind o func ie important  a statului. 

Dezvoltarea dreptului penal de-a lungul timpului a reflectat evolu ia sis-
temelor de politic  penal  i gândirii juridice din perioadele istorice care s-au 
succedat. 

§ 5. Caracterele dreptului penal 

12. Enumerare. Caracterele dreptului penal sau tr s turile caracteristice 
ale acestei ramuri de drept se desprind din specificul rela iilor de ap rare soci-
al  care îi revin spre reglementare. 

De i nu exist  unanimitate în literatura juridic  de specialitate, apreciem 
ca tr s turi caracteristice ale dreptului penal: autonomia, unitatea i caracterul 

de drept public1. 
Al i autori2 adaug  la caracterele de drept public i autonom, caracterele 

subsidiar i selectiv. 

13. Caracterul autonom al dreptului penal. Autonomia unei ramuri de 
drept se justific  printr-un obiect propriu de reglementare i a celorlalte criterii 
complementare3. În cazul dreptului penal, obiectul de reglementare îl formeaz  
rela iile de ap rare social  specifice acestei ramuri de drept. 

Caracterul autonom al dreptului penal este constant eviden iat în literatura 
juridic  de specialitate i pentru a sublinia netemeinicia tezei caracterului pur 
sanc ionator al dreptului penal, sus inut în literatura juridic  mai veche, potrivit 
cu care dreptul penal nu ar reglementa rela ii sociale proprii, ci doar rela ii de 
sanc ionare, ar avea, cu alte cuvinte, un caracter subsidiar, auxiliar, comple-
mentar altor ramuri de drept4. Potrivit acestei concep ii, rela iile sociale ar fi 
reglementate de alte ramuri de drept i dreptul penal ar trimite un plus de 

 
1 C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., pp. 17-21. 
2 A se vedea Florin Streteanu, Daniel Ni u, Drept penal. Partea general , vol. I, 

Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 13. 
3 Nicolae Popa, Teoria general  a dreptului, Editura Actami, Bucure ti, 1996,  

p. 243. 
4 A se vedea I. Oancea, op. cit., p. 19 i urm. 
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sanc iune atunci când sanc iunea din norma extrapenal  înc lcat  nu ar fi 
îndestul toare pentru restabilirea ordinii de drept înc lcate1. 

Aceast  tez  a caracterului pur sanc ionator al dreptului penal a fost 
criticat  în literatura juridic  de specialitate2 înc  de la formularea ei.  

Caracterul autonom al dreptului penal se reflect  în rela iile proprii de re-
glementare, rela iile de ap rare social , rela ii ce nu fac obiectul altei reglement ri. 

Caracterul autonom al dreptului penal se poate demonstra i în cadrul 
opiniei care sus ine caracterul subsidiar al dreptului penal i care invoc  drept 
argumente printre altele c  via a social  ar fi reglementat  mai întâi de celelalte 
ramuri de drept, iar dreptul penal ar interveni doar pentru sanc ionarea faptelor 
periculoase din acele domenii reglementate, ar tând c  exist  domenii ale vie ii 
sociale unde numai dreptul penal ocrote te valori sociale ce nu sunt ocrotite de 
nicio alt  ramur  de drept, de ex.: ocrote te sentimentul de mil  prin 
incriminarea faptei de l sare f r  ajutor a unei persoane aflate în dificultate 
prin prevederea, în dispozi iile art. 203 C.p., a obliga iei „de a da ajutorul 
necesar sau de a anun a de îndat  autorit ile de c tre cel care a g sit o persoan  
a c rei via , integritate corporal  sau s n tate este în pericol i nu are putin a 
de a se salva”; ocrote te, prin dispozi iile art. 383 C.p., respectul cuvenit 
mor ilor prin incriminarea faptei de profanare de cadavre sau morminte; 
instituie obliga ia persoanei, prin dispozi iile art. 266 C.p., care, luând 
cuno tin  de comiterea unei fapte prev zute de legea penal  contra vie ii sau 
care a avut ca urmare moartea unei persoane, de a în tiin a de îndat  autorit ile 
pentru ca justi ia s  poat  fi înf ptuit  efectiv i prompt, valori sociale ocrotite 
de la început prin normele dreptului i care nu au format obiect de reglementare 
al altor ramuri de drept3. 

Am subliniat acest aspect pentru a eviden ia înc  o dat  caracterul 
autonom al dreptului penal i netemeinicia sus inerilor caracterului pur sanc io-
nator, auxiliar al dreptului penal. Pentru c  dac  este adev rat c  raporturile 
patrimoniale sunt reglementate de dreptul civil, raporturile de munc  de dreptul 
muncii, raporturile de familie de dreptul familiei i tot a a cu celelalte ramuri de 
drept, iar pentru înc lc rile grave din aceste ramuri de drept sunt prev zute în 
dreptul penal norme de sanc ionare, cu aceasta dreptul penal nu devine auxiliar, 
subsidiar, complementar acestor ramuri de drept, deoarece faptele grave, 
înc lc rile grave din aceste domenii nu sunt prev zute în normele de drept civil, 
de dreptul muncii, de dreptul familiei etc., ci tot în dreptul penal, care, prin 
prevederea acestora în normele sale, contribuie la prevenirea lor, iar în caz de 
înc lcare, la restabilirea ordinii înc lcate prin aplicarea de sanc iuni specifice.  

 
1 Robert Vouin et Jacques Leauté, Droit penal general et criminologie, Presses 

Universitaires de France (P.U.F.), Paris, 1956, p. 87 i urm. 
2 V. Dongoroz, op. cit., p. 35. 
3 Ibidem. 
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Se realizeaz  astfel func ia normativ , preventiv , regulatoare a dreptului 
penal, se eviden iaz  caracterul autonom al acestuia. 

În toate aceste sublinieri nu se revendic  o pozi ie dominant  a dreptului 
penal fa  de alte ramuri de drept ci se sus ine caracterul autonom al acestuia în 
cadrul sistemului de drept cu leg turi strânse cu alte ramuri de drept, leg turi 
care de altfel se pot identifica i între toate ramurile de drept ale sistemului 
nostru. 

14. Caracterul unitar al dreptului penal. Unitatea dreptului penal este 
pus  în eviden  de unitatea principiilor care str bat legisla ia penal  cu privire 
la infrac iune, r spunderea penal , sanc iuni. 

Caracterul unitar al dreptului penal român se desprinde i din dispozi iile 
art. 236 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Codului penal1, 
care prev d c : „Dispozi iile p r ii generale a Codului penal, precum i 
dispozi iile generale ale prezentei legi se aplic  i faptelor sanc ionate penal 
prin legi speciale, în afar  de cazul în care legea dispune altfel”. 

Caracterul unitar al dreptului penal, unanim admis în doctrina penal  
român  actual , nu este infirmat de împrejurarea c  normele penale se g sesc 
grupate în partea general , în partea special  a Codului penal ori în legi speciale 
sau în legi nepenale cu dispozi iuni penale, deoarece principiile fundamentale 
ale dreptului penal se g sesc în cadrul fiec rei reglement ri penale. 

Unitatea dreptului penal nu este afectat , chiar dac  unele norme penale 
au un caracter aparte, cum sunt normele penale ce privesc aplicarea legii penale 
române infrac iunilor s vâr ite în str in tate ori care asigur  asisten a juridic  
interna ional  în materie penal 2. 

15. Caracterul de drept public. Prin reglement rile sale, dreptul penal 
apar ine dreptului public, pentru c  întotdeauna i pretutindeni în ap rarea valo-
rilor sociale a fost interesat  societatea, statul ca reprezentant al acesteia. 

În toate raporturile juridice de drept penal se g se te întotdeauna statul ca 
subiect dominant3 care pretinde o anumit  conduit  de la destinatarii legii 
penale, iar în caz de înc lcare a normelor penale, tot statul prin organele sale 
specializate asigur  restabilirea ordinii înc lcate, exercitând tragerea la r spun-
dere penal , în majoritatea cazurilor, din oficiu, a celor vinova i de s vâr irea 
unor infrac iuni. 

 
1 Publicat  în M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012. 
2 Cu privire la existen a unui drept penal interna ional ori a unui drept interna ional penal, 

a se vedea Grigore Geam nu, Drept interna ional penal i infrac iunile interna ionale, Editura 
Academiei R.S.R., Bucure ti, 1975, p. 19 i urm. 

3 Nicolae Volonciu, Tratat de procedur  penal . Partea general , vol. I, edi ia  
a II-a, revizuit  i ad ugit , Editura Paideia, Bucure ti, 1996, p. 18 i urm.; Ion Neagu, 
Mircea Damaschin, Tratat de procedur  penal . Partea general  (în lumina noului Cod de 

procedur  penal ), Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 31. 



31 

În doctrina penal  str in  a fost exprimat  opinia conform c reia dreptul 
penal ar apar ine nu numai dreptului public, ci i dreptului privat, având astfel o 
pozi ie „sui-generis”1. 

§ 6. Scopul dreptului penal 

16. Ap rarea valorilor sociale – scop al dreptului penal. Dreptul penal 
are ca scop ap rarea împotriva infrac iunilor, a valorilor sociale esen iale ale 
societ ii. De i nu mai este expres prev zut în Codul penal actual2, scopul 
dreptului penal se degaj  din întreaga reglementare a rela iilor de ap rare 
social , din prevederile p r ii speciale a Codului penal, ca i din legile penale 
speciale care interzic sau ordon  anumite ac iuni sau inac iuni îndreptate 
împotriva unor valori, pentru ap rarea acestor valori i pentru a asigura normala 
convie uire în societate. 

Scopul dreptului penal este pus în eviden  de politica penal  cu care 
acesta se afl  într-o leg tur  indisolubil , dreptul penal fiind principalul instru-
ment de realizare a politicii penale. 

§ 7. Politica penal  

17. No iune i caracterizare. În literatura de specialitate, politica penal  
este definit  ca: „ansamblul de procedee susceptibile s  fie propuse legiuitoru-

lui sau care sunt efectiv folosite de acesta la un moment dat într-o ar  determi-

nat , pentru combaterea criminalit ii”3 sau „politica penal  este în egal  

m sur  o tiin  i o art , ce const  în a descoperi i organiza în mod ra ional 

cele mai bune solu ii posibile pentru diferitele probleme de fond i de form  pe 

care le ridic  fenomenul criminalit ii”4. 
Din defini iile prezentate se desprinde concluzia c  politica penal  este o 

parte a politicii generale a statului i se refer  la m surile i mijloacele ce tre-
buie adoptate i aplicate pentru prevenirea i combaterea fenomenului infrac-
ional într-o anumit  ar  i într-o perioad  determinat . 

Trebuie subliniat  ideea c  mijloacele i m surile propuse de tiin a poli-
ticii penale pentru prevenirea i combaterea criminalit ii dobândesc eficien  

 
1 A se vedea, pe larg, F. Streteanu, D. Ni u, op. cit., vol. I, p. 14 i urm. 
2 În Codul penal anterior (C.p. 1969), scopul era expres prev zut în dispozi iile art. 1: 

„Legea penal  ap r , împotriva infrac iunilor, România, suveranitatea, independen a, 
unitatea i indivizibilitatea statului, persoana, drepturile i libert ile acesteia, proprietatea, 
precum i întreaga ordine de drept”. 

3 Anselm Feuerbach, Lebruch, 1803, citat de C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 22. 
4 R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel, Cujas, Paris, 1973, p. 96. 


