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Fiului meu, Albert



Nota autorului

MOTTO: Prudentia summa est.
- Plutarchos
(,Prudenta este cea mai inalta virtute.”)

Aceasta lucrare a luat nastere intr-un mod surprinzator de firesc. Trecerea
de la idee la actiune a fost rapida, insa adevarata provocare a inceput odata cu
decizia de a transforma experienta acumulata Intr-un ghid util, cu aplicabili-
tate practica.

La fel se intdmpla si In cazul celor care isi doresc sa initieze sau sa admi-
nistreze o afacere: animati de un plan, o idee sau de o oportunitate, pornesc cu
entuziasm si incredere, dar se confrunta curdnd cu o realitate mai complexa
decat au anticipat, marcata de dificultati administrative, obligatii fiscale si ris-
curijuridice, ceea ce conduce implicit la necesitatea unei administrari riguroa-
se, dar in concordanta cu viziunea antreprenoriala.

Am ales sa ma adresez cu precadere celor care sunt - sau vor deveni - ad-
ministratori in cadrul unei societati cu raspundere limitata. Rolul acestora nu
se limiteaza la coordonare sau reprezentare formal3, ci presupune asumarea
unei responsabilitati complexe, cu implicatii juridice si economice profunde.

Reglementarile legale aplicabile societatilor sunt numeroase si adesea
greu de descifrat, iar necunoasterea sau interpretarea gresita a acestora poate
conduce la consecinte serioase: de la raspunderea civila ori fiscala pana la ris-
curi de ordin penal. Aceste aspecte vor fi abordate pe parcursul lucrarii, intr-o
maniera structurata si aplicata.

In cei peste 25 de ani de practici in domeniul dreptului afacerilor, am acu-
mulat o serie de lectii valoroase, pe care le-am transpus in paginile de fata.
Scopul nu este de a teoretiza, ci de a oferi repere clare intr-un mediu juridic
adesea impredictibil. Veti regasi aici exemple, bune practici si avertismente
care pot face diferenta intre un parcurs antreprenorial solid si unul marcat
de riscuri inutile.

Nu am pretentia de a acoperi in mod exhaustiv toate fatetele activitatii de
administrator. Aceasta ar fi nu doar imposibil, ci si contrar scopului lucrarii.
Rolul administratorului variaza in functie de dimensiunea, sectorul si stadiul



8 lacob Constantin Dragan

de dezvoltare al fiecirei afaceri. In plus, o abordare excesiv de tehnici ar putea
diminua caracterul practic al acestei carti.

Am urmarit, in schimb, sa surprind acele teme esentiale si recurente care
merita atentia oricarui administrator responsabil.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca dreptul nu este o stiinta exacta.
Rareori exista un singur raspuns ,corect” si definitiv. Normele legale sunt sus-
ceptibile de interpretari, influentate de practic3, jurisprudenta si doctring, dese-
ori divergente.

Prin urmare, am ales sa prezint acele solutii care, din perspectiva mea, ca
practician, sunt rezonabile, functionale si validate de experienta directa acumu-
lata in relatia cu antreprenorii, societatile si institutiile statului.

Cui se adreseaza aceasta carte?

Aceasta carte se adreseaza, in mod prioritar, administratorilor din
societatile cu raspundere limitata (SRL). Este conceputa atat pentru cei
care intentioneaza sa devina administratori, cat si pentru cei care do-
resc sa inteleaga mai bine obligatiile, riscurile si responsabilitatile legale
pe care le au.

Totodata, cartea este utila si altor categorii de cititori interesati de

functionarea juridica a unui SRL, precum:

Antreprenorii aflati la Inceput de drum, care vor sa inteleaga concret
ce presupune functia de administrator, dincolo de ce scrie n actul con-
stitutiv sau 1n legislatie.

& Asociatii dintr-o firmd, care vor sa inteleagd mai bine rolul adminis-
tratorului - fie pentru a-si proteja interesele, fie pentru a lua decizii
informate privind desemnarea ori inlocuirea acestuia.

lull Profesionistii din domeniul consultantei juridice, economice sau conta-
bile, care cautd un material de sinteza, clar si aplicat, util in activitatea
de consiliere a clientilor.

%> Studentii sau tinerii juristi care vor si vadd cum se aplica in practica
regulile abstracte Invatate la facultate, in contexte reale, cu exemple si
nuante relevante.

Lucrarea nu presupune cunostinte juridice avansate, dar necesita un in-
teres autentic pentru gestionarea corecta si eficientd a unei societati. Am evitat,
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pe cat posibil, un limbaj excesiv de tehnic, fara a compromite rigoarea juridica.
Aceasta lucrare poate fi parcursa integral sau consultata punctual, in functie
de intrebarile si provocarile pe care le intimpinati in calitate de administrator
sau asociat.

Scopul sau este sa va ajute sa intelegeti mai bine obligatiile care va
revin, riscurile la care sunteti expusi si solutiile prin care puteti conduce
o afacere in mod responsabil si eficient.

& Sperim ca aceasti lucrare si vi fie un sprijin real in activitatea de zi
cu zi si sa va ajute sa navigati mai increzatori prin provocarile juridice ale
antreprenoriatului.

Autorul



Capitolul |

SRL-ul ca forma optima de
organizare a afacerii — avantaje,
comparatii si ghid de infiintare

Succesul vine atunci cdnd oportunitatea intélneste pregdtirea — Zig Ziglar

Subcapitolul 1. Alegerea formei juridice: de ce SRL-ul este
cea mai eficienta forma juridica pentru antreprenori?

1.1. Introducere

Societatea cu raspundere limitata (SRL) reprezinta, in dreptul roman, o
forma de organizare care imbina elemente specifice societatilor de persoane
cu trasaturi proprii societatilor de capitaluri, pastrand insa caracteristici dis-
tincte ce 1i confera un regim juridic particular.

Costurile de constituire sunt rezonabile, formalitatile legale sunt relativ
simple, iar raspunderea asociatilor se limiteaza, de regula, la valoarea aportului
subscris. Aceste aspecte fac din SRL o optiune atractiva pentru cei care isi do-
resc protejarea patrimoniului personal fata de eventualele pierderi comerciale.

In acelasi timp, SRL-ul le oferd antreprenorilor un grad ridicat de autono-
mie in gestionarea afacerii si flexibilitate in structura de conducere si distri-
buirea profitului, ceea ce permite adaptarea rapida la schimbarile de piata.
Reglementarea sa prin Legea nr. 31/1990 este una matura si stabila, reducand
riscul de incertitudine legislativa.

Pe langa aceste avantaje, SRL-ul este o forma recunoscuta si apreciata in
mediul de afaceri, fapt ce faciliteaza colaborarea cu parteneri comerciali, insti-
tutii de credit si investitori.

In continuare, vom analiza argumentele juridice si practice care sustin ale-
gerea SRL-ului ca forma de organizare eficienta pentru initierea si dezvoltarea
unei afaceri.
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1.2. Avantajele SRL

13

1.2.1. Raspunderea limitata a asociatilor si dreptul de control

In conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicat3, cu modifi-
carile si completarile ulterioare® si Codului Civil, asociatii unui SRL rdspund
pana la concurenta capitalului social subscris.

/\  Atentie! Rispunderea limitati nu este absoluta.

Pot exista situatii In care asociatii pot fi trasi la raspundere dincolo de limi-
ta capitalului social, ca de exemplu:
e asociatul care nu aduce aportul la care s-a obligat;

asociatul care comite frauda in dauna societatii sau a creditorilor;

e asociatul care foloseste semnatura sociala in folosul sdu sau al altei

persoane,;

e asociatul care dispune de bunurile societatii ca de bunurile sale proprii;
e asociatul (administrator) in conditiile Legii insolventei nr. 85/2014¢.

Tabel: Situatii care atrag excluderea sau raspunderea nelimitata
a asociatilor - riscuri gi masuri preventive

Situatie

Consecinta juridica

Temei legal

Masura preventiva

a societdtii (ex.: diminuarea
intentionata a activelor)

< Unasociat nu aduce aportul Excludere din Art. 222 Verificarea capacitatii financiare

la care s-a obligat societate, alin. (1) lit. | aasociatilor inainte de intrarea in
dupd punerea a) Legea nr. | societate; stipularea termenelor clare
inintérziere 31/1990 | sia penalitatilor in actul constitutiv.

& Frauda in dauna societatii sau Excludere din Art.222 | Monitorizarea tranzactiilor si utilizarii

folosirea semnaturii/capitalului societate alin. (1) lit. | patrimoniului societatii; instituirea

social in folos propriu sau al d) Legea nr. | unui control intern strict si a dublei

altora 31/1990 | semnaturi pentru acte importante.

€) Frauda creditorilor prin abuz Raspundere Art. 237" alin. Mentinerea separarii stricte intre

de caracterul limitat al rdspunde- nelimitata (3) Legea nr. | patrimoniul societatii si cel personal;

rii si de personalitatea distincta 31/1990 | evitarea tranzactiilor care pot fi

calificate ca frauduloase.

Legea nr. 31/1990 a fost publicata in M. O. nr. 126—127 din 17 noiembrie 1990, republicata in M. O. nr. 33 din

29 ianuarie 1998 si, ulterior, in M. O. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, fiind modificata de-a lungul timpului
prin numeroase acte normative. In cuprinsul prezentei lucriri, ne vom referi la aceasta lege folosind, dupa
caz: Legea nr. 31/1990; denumirea uzuald: Legea societatilor; abrevierea: L. S.

din 25 iunie 2014.

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, publicatd in M. O. nr. 466
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Situatie Consecinta juridica  Temei legal Masura preventiva

©) Asociatul dispune de bunurile Raspundere Art. 237" alin. | Evidenta contabila riguroasa; inter-

societatii ca de bunurile proprii nelimitata (4) Legea nr. | dictia de a folosi bunurile societatii in
31/1990 | scop personal fara baza contractuald

clara.

O Asociatul administrator (de Raspunde pentru Legeanr. | Monitorizarea permanenta a starii

fapt sau de drept) cdruia i s-a pasivul neacoperit 85/2014 | financiare; luarea masurilor legale in

angajat raspunderea pentru timp util pentru evitarea insolventei

insolventa (restructurare, esalonare datorii).

Legenda:

4) Riscridicat - atrage masuri imediate si sanctiuni severe (excludere, pierderea calititii
de asociat).
@) Risc mediu - implici rispundere patrimoniali nelimitat3, cu impact financiar major.

() Risc scazut - intervine in circumstante speciale, dar poate genera pierderi importante.

s Drepturi de control ale asociatilor:
Pentru a proteja interesele societatii si ale celorlalti asociati, legea prevede
urmatoarele drepturi de control ale asociatilor:
e consultarea registrelor societatii;
e accesul la situatiile financiare;
e examinarea oricarui document, atata timp cat nu incalca drepturile ce-
lorlalti asociati.

1.2.2. Structurd simplificata si accesibila

1.2.2.1. Asociatii
Un SRL poate avea un numar maxim de 50 de asociati, iar legea permite
constituirea societitii cu asociat unic. In cazul in care numarul asociatilor este
mai mare de 15, societatea trebuie sa desemneze cenzori.
Societatea cu raspundere limitata se adapteaza foarte bine pentru mai
multe tipuri de initiative, printre care:
e proiecte antreprenoriale individuale, care necesita control total si cos-
turi administrative reduse;
e parteneriate restranse intre doua sau cateva persoane, in care decizii-
le pot fi luate rapid si informal;
e asocieri punctuale intre profesionisti din domenii complementare (ex.:
IT - marketing, arhitectura - constructii), cu scopul valorificarii rapi-
de a unei idei sau oportunitati de afaceri.
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v Important:
4 )

¢ Asociatii pot fi persoane fizice sau juridice, romane sau strdine;

o In principiu, nu exista cerinte speciale de calificare profesionald; Exceptii
sunt pentru anumite profesii reglementate.

. Drepturile si obligatiile se stabilesc proportional cu cota de participare la
capitalul social, daca actul constitutiv nu prevede altfel.

. SRL-ul poate avea un unic asociat.

¢  Unasociat unic poate fi asociat unic In mai multe societati.

e Asociatul unic poate avea calitatea de salariat in cadrul SRL astfel cum

L prevede art. 1961 alin. (3) din Legea 31/1990.

1.2.2.2. Capitalul social si aportul la capital

Aportul fiecarui asociat se concretizeaza In capitalul social al societatii.
Cu toate acestea, aportul si capitalul social nu sunt concepte identice, desi
sunt strans legate. Diferenta dintre ele poate fi sintetizata astfel:

Termen Definitie

Aportul social | Contributia efectiva, individualizata, a fiecarui asociat la formarea capitalului
social (in numerar sau in naturd). La SNC si SCS se poate completa cu aportul in
industrie (prestatii in munca si servicii).

Capital social | Totalitatea acestor aporturi, exprimata in bani, evidentiata in bilantul contabil al
societatii la pasivul patrimonial (mai putin aportul in industrie de la SNC, SCS.)

1.2.2.3. Capitalul social vs Patrimoniul societatii
Confuzia intre capitalul social si patrimoniul societatii este frecventa’.
Principalele diferente sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Aspect Capitalul social Patrimoniul societatii

Definitie Este doar o componenta a patrimoniu- | Cuprinde totalitatea drepturilor si
|ui. Este determinat la momentul consti- | obligatiilor cu valoare economica
tuirii i raméne fix pand la modificare. | (activ si pasiv).

Modificare . Se modifica permanent in functie de
Doar prin act formal . ’
activitate

7 Asevedea: L. B. Sduleanu, G. A. Usurelu, Aportul asociatilor — conditie specificd a contractului de societate,
articol disponibil la: https://www.universuljuridic.ro/aportul-asociatilor-conditie-specifica-a-contractu-
lui-de-societate/ (accesat la 8 iulie 2025).
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Cu referire la notiunea de patrimoniu, in doctrina® se arati: ,In cadrul patrimo-
niului se disting doud clase de elemente: drepturile si obligatiile. Drepturile patrimo-
niale ii permit persoanei sa pretinda o anumita prestatie de la o alta persoana si, prin
urmare, se constituie Intr-un element (de) activ*.

,In mod corelativ, obligatiile patrimoniale ii impun persoanei si efectueze
0 anumita prestatie, constituind un element (de) pasiv.”

8B ncepand cu data intririi in vigoare a Legii nr. 223/2020, a fost elimi-
nata limita minima de 200 de lei a capitalului social (si, implicit, a valorii unei
parti sociale). In aceste conditii legea permite infiintarea unui SRL indiferent
de valoarea capitalului social, cu alte cuvinte, chiar si 1 leu. Aceasta valoare
ramdane in vigoare pana la implementarea Planului de masuri fiscale I, care
poate aduce modificari ulterioare®.

1.2.2.4 Importanta stabilirii unui capital social rezonabil

pentru antreprenori

Capitalul social are un rol esential nu doar din punct de vedere juridic, ci

si economic si de imagine pentru orice societate comerciala. Stabilirea unui
capital social rezonabil i aduce antreprenorului o serie de beneficii concrete:

e Capitalul social este mentionat in documentele oficiale ale societatii
(facturi, contracte, website-ul companiei), influentand perceptia parte-
nerilor si a clientilor asupra seriozitatii si profesionalismului companiei.

e Institutiile bancare si partenerii de afaceri analizeaza valoarea capita-
lului social ca indicator al soliditatii financiare si gradului de angaja-
ment al fondatorilor.

e Un capital social mai ridicat poate facilita accesul la credite, contracte
de leasing sau alte forme de finantare, in special in primele etape ale
afacerii.

e Capitalul social constituie o garantie minima pentru acoperirea
eventualelor datorii catre terti, oferind un anumit grad de protectie
creditorilor.

1.2.2.5. Procedura de infiintare simplificata

In mod obisnuit, formalitatile pot fi finalizate in citeva zile lucritoare, daci
documentatia este completd. De asemenea, platforma online a ONRC permite
depunerea electronicaaactelor, ceea ce simplifica astfel considerabil procedura.

8 R.Rizoiu, Garantia comund a creditorilor in noul Cod Civil, articol publicat in Revista Romdnd de Drept Privat
nr. 1 din 2012.

9 Asevedea: Cap. X —,,Propuneri de modificari legislative cu influentd asupra SRL — Pachetul 2 de masuri fiscale”.
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1.2.3. Flexibilitate in activitatea economicd

Societatea cu Raspundere Limitata (SRL) oferd un cadru legal flexibil, care
permite desfasurarea unei game largi de activitati economice.

Dincolo de litera: pentru juristi

Trebuie precizat, ca, desi se impune introducerea codurilor CAEN si autorizarea
lor 1a ONRC, nu este mai putin adevarat ca principiul specialitatii capacitatii de
folosinta a fost abandonat de noul Cod Civil, acesta fiind actualmente valabil
doar pentru societatile fara scop lucrativ.

8B 1n vechea reglementare (Decretul nr. 31/1954), principiul specialititii ca-
pacitatii de folosinta limita aceasta capacitate, restrangea continutului ei la
concordanta dintre capacitatea persoanei juridice si scopul ei, depasirea acestei
sfere fiind sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor juridice incheiate.*

Potrivit art. 206 alin.(1) din Codul Civil: , (1) Persoana juridica poate avea orice
drepturi si obligatii civile, afara de acelea care, prin natura lor sau potrivit legii,
nu pot apartine decat persoanei fizice".

In doctrina se sustine ca ,obligativitatea indicirii cu precizie a activitatii
statutare a unei societati comerciale a devenit, in acest fel, o dispozitie con-
trara Codului Civil, intrucat poate duce la o concluzie eronata ca asociatii
sunt cei care, in calitate de semnatari ai actului constitutiv, doresc restran-
gerea activitatii societatii la cea sau cele indicate in obiect“!!.

Asadar, societatea comerciald, in afara obiectelor de activitate inscrise in
actul constitutiv, poate desfasura activitati, cu exceptia celor care:
e suntrezervate persoanelor fizice;
e auun scop imoral, ilicit, contrar interesului general;
e care prin caracterul repetitiv ies din sfera scopului lucrativ.

Aceastad interpretare moderna recunoaste realitatea economica in care societa-
tile comerciale trebuie sa se adapteze rapid la schimbarile de pe piata, fara a fi
constranse rigid de obiectul de activitate inscris in actul constitutiv. Protectia
tertilor de buna-credinta prevaleaza asupra eventualelor limitari statutare, asi-

gurand securitatea tranzactiilor.

[%]Concluzionim ci pentru antreprenorii care doresc si-si pistreze au-
tonomia, dar in acelasi timp sa evite vulnerabilitatile asociate desfasurarii

10 Asevedea: M. A. G. Dima, Principiul specialitdtii capacitdtii de folosintd in noul Cod Civil, articol disponibil la:
https://bloghamangiu.ro/principiul-specialitatii-capacitatii-de-folosinta-in-noul-cod-civil/ (accesat la 27 iulie
2025).

11  S. Bodu, Legea societdtilor comentatd, Editia 2023, Editura Rosetti International, Bucuresti, 2023, p. 208.
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activitatii economice in calitate de persoana fizica autorizata (PFA) SRL-ul re-
prezinta cea mai buna optiune.

1.3. Limitele si posibilele dezavantaje ale SRL-ului

in raport cu SA

1.3.1. Lipsa accesului la piata de capital - sursele alternative de

finantare (enumerare)

Spre deosebire de societatea pe actiuni (SA), societatea cu raspundere li-
mitata (SRL) nu poate fi listata la bursa si, prin urmare, nu are posibilitatea
de a emite actiuni pentru atragerea de capital. De asemenea, SRL-ul nu poate
emite obligatiuni.

Totusi, SRL-ul dispune de alte mecanisme de finantare sau atragere de ca-
pital, precum:

creditele bancare - obtinerea de imprumuturi garantate sau negaran-
tate pentru capital de lucru sau investitii;

majorarea capitalului social - prin aporturi suplimentare de la asociati
existenti sau cooptarea unor noi asociati;

imprumuturile de la asociati - finantari directe acordate de asociati so-
cietatii, cu sau fara dobanda;

leasingul financiar sau operational - pentru finantarea echipamentelor
sau bunurilor necesare activitatii;

factoringul sau scontarea - conversia creantelor In lichiditati prin inter-
mediul unor institutii financiare;

granturile sau fondurile nerambursabile - in special din surse europene
sau guvernamentale, daca sunt eligibile;

business angels sau investitorii de tip private equity — parteneriate punc-
tuale prin contracte de investitii;

finantarea participativd (crowdfunding) - pentru anumite proiecte, mai
ales In domenii inovative sau creative.

1.3.2. Limitdri in transferul partilor sociale

Intrucat este necesar acordul asociatilor in vederea cesionirii partilor so-
ciale, se poate desprinde ideea cd, In comparatie cu transferul actiunilor la o
SA, operatiunea este mai putin fluida, oarecum restrictiva.
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52 Exemplu de situatie care poate complica transferul:

Un exemplu concludent este situatia in care un asociat doreste sa transfere
partile sociale catre un tert, iar ceilalti asociati fie refuza transferul, fie doresc
sd exercite dreptul de preemptiune.

Aceasta situatie poate intarzia sau chiar bloca total transferul dorit.

Spre diferenta de SRL, in cazul SA:

e transferul actiunilor este substantial mai simplu;

e nu necesita acordul celorlalti actionari;

e procedurile sunt mai putin birocratice;

e transferul se realizeaza mai rapid si cu costuri administrative reduse.

v¢ Important: Contractul de cesiune de parti sociale poate fi inche-
iat prin Tnscris sub semnatura privata, fiind un act juridic care nu
necesita forma autentica pentru a fi valabil incheiat. Totusi, partile
au deschisa optiunea Intocmirii actului autentic daca doresc sa dea
valoare de titlu executoriu sumelor de Incasat conform contractului.

De retinut opinia!? potrivit careia, chiar daca partile au stipulat ante-
rior - de exemplu, intr-un antecontract, intr-o promisiune de vanzare a parti-
lor sociale sau intr-o alta conventie -, ca incheierea contractului se va face in
forma autenticd, acest aspect nu determinad automat necesitatea respectarii
formei autentice pentru validitatea actului.

1.3.3. Imaginea in afaceri

In functie de domeniul de activitate sau de dimensiunea proiectelor dezvol-
tate, partenerii de afaceri si investitorii pot percepe alte forme juridice - pre-
cum societatea pe actiuni (SA) - ca avand un grad mai mare de soliditate sau
prestigiu In comparatie cu un SRL.

@ Sfaturi practice:
e Optati pentru o formd juridicd ce oferd un grad de risc gestionabil si care
asigurd un patrimoniu distinct al afacerii de cel personal.

12 G.Tita-Nicolescu, Conditiile de formd ale contractului in reglementarea noului Cod Civil, articol disponibil la:
https://www.universuljuridic.ro/conditiile-de-forma-ale-contractului-reglementarea-noului-cod-civil/ (acce-
sat la 22 iulie 2025).
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e Evaluati cu maxima atentie compatibilitatea personala si profesionala
a viitorilor asociati.

e Investiti timp In clarificarea rolurilor, responsabilitatilor si asteptari-
lor de la bun inceput.

¢ Orelatie solidd intre asociati este cea mai eficientd metodd de evita-
re a conflictelor care pot destabiliza o afacere.

Subcapitolul 2. Cum alegeti forma juridica potrivita?
Analiza comparativa intre SRL, SA si PFA

2.1. Introducere

Fiecare forma de organizare juridica - fie ca vorbim despre Societatea cu Ras-
pundere Limitata (SRL), Societatea pe Actiuni (SA) sau Persoana Fizica Autorizata
(PFA) - se distinge printr-un set particular de caracteristici. Acestea influenteaza
in mod direct capacitatea de atragere a capitalului si, implicit, potentialul de cres-
tere si dezvoltare al afacerii.

2.2. Analiza comparativa a aspectelor-cheie si a impactului lor
2.2.1. Preliminarii

Analiza comparativa din aceasta lucrare se va concentra exclusiv asupra
SRL-ului, SA-ului si PFA-ului, forme de organizare care ocupa un loc central
in peisajul antreprenorial romanesc, atat din perspectiva statistica, precum si
practica. Structuri juridice precum SCA, SCS, SNC, Intreprinderea Individuala
(II) sau Intreprinderea Familiala (IF) nu vor fi abordate, intrucat nu sunt rele-
vante pentru scopul prezentei lucrari.

2.2.2. Alegerea formei juridice optime

2.2.2.1. Pentru Start-up-uri si afaceri mici si mijlocii (IMM-uri):
SRL-ul ca optiune predominanta

+ Acest tipdesocietate asigura mai multe avantaje, dintre care mentiondam:
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un echilibru adecvat intre protectia juridicd - prin limitarea rdspun-
derii asociatilor la capitalul social subscris - si libertatea de decizie in
gestionarea afacerii;

costuri de functionare accesibile, adaptate chiar si pentru proiectele
aflate la inceput de drum;

flexibilitate suficientd pentru a sustine atdt o dezvoltare organicd, cdt
si atragerea de finantdri private.

2.2.2.2. Pentru companii cu potential mare de crestere (Scaling-Up)

si ambitii de anvergura: Societatea pe Actiuni (SA)

Alegerea acestei forme este adecvata in special in urmatoarele situatii:

planuri de listare la bursa, pentru accesarea pietelor de capital si
atragerea unui numar extins de investitori;

nevoia de capital substantial din partea fondurilor de investitii sau
a institutiilor financiare, care prefera forma de SA datorita structurii
sale clare si a guvernantei corporative riguroase;

obiectivul de diversificare a actionariatului si de crestere a lichi-
ditatii participatiilor;

dorinta de a implementa un sistem formalizat de guvernan-
ta, cu delimitari precise intre organele de conducere (Consiliul de
Administratie sau Directoratul si Consiliul de Supraveghere);
extinderea activitatii la nivel international, intr-o forma juridica
recunoscuta si apreciatad de partenerii externi;

desfasurarea anumitor activitati care nu sunt permise pentru SRL.

2.2.2.3. Pentru antreprenori individuali si activitati profesionale in-

dependente: Persoana Fizica Autorizata (PFA)

-+ Avantaje:

PFA-ul ramane o solutie viabila si simpla pentru activitati profesionale in-
dependente (ex: consultanti, artisti, liber-profesionisti) sau afaceri de dimen-
siuni mici.

Este recomandat in urmatoarele situatii:

cand se urmareste simplitatea administrativa si contabil3;
in absenta unor obiective imediate de crestere accelerata sau de
atragere de capital extern;
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e atunci ciand nivelul de risc este redus, iar dezvoltarea unei echipe
extinse de angajati nu este o prioritate pe termen scurt;

¢ 1n conditiile in care, din perspectiva fiscald, aceasta forma poate oferi
avantaje pentru anumite praguri de venit.

% Subliniem faptul ca titularul PFA-ului poate constitui un patrimoniu de
afectatiune (art. 31 alin. 3 Cod Civil). Acesta reprezinta acea parte distincta a
patrimoniului unei persoane fizice autorizate (PFA) destinata exclusiv desfa-
surarii activitatii economice. De asemenea, permite, in anumite conditii, limi-

tarea executarii silite doar la bunurile astfel afectate.

BB Reglementarea se regiseste in Codul Civil, art. 2324 alin. (4).

2.2.3. Tabel comparativ

Aspect-cheie SRL (Societate SA PFA (Persoana
p cu raspundere limitata) (Societate pe Actiuni)  Fizica Autorizata)
L Cea mai raspandita pen- Potrivita pentru afaceri | Cea mai simpla
Definitie si I . . y .
0 uléritéte tru IMM-uri, echilibru mari, cu potential de cre- | forma de organiza-
bop flexibilitate-protectie. stere si nevoi de capital. | re individuala.
Limitata la capitalul social
subscris. Limitata la capitalul
[S]- Exceptii: fraudarea social subscris. o
creditorilor, insolventa in - Exceptii: in caz Nellmltata (patri
< . ey . moniul
Raspundere | anumite conditii (art. 169 Leg. | de frauda, raspundere <
" - . . personal raspunde
85/2014), asociatul administra- | pentru insolventa in .
. « - . . pentru datorii).
tor care comite frauda in dauna | anumite conditii (art.
societatii/foloseste semnatura | 169 Leg. 85/2014).
sau capitalul in folosul sau.
Minim 90 000 lei - art. 10 Nu necesit capital
Capital social | Fara limita minima. alin. 1 LS. (min. 25 000 . P
social.
de euro la curs BNR).
Numar Minim 1 asociat Minim 2 actionar (art 1 persoand fizica
fondatori ' 10alin. 3LS.) P '
Potential ridicat (listare I
. o T L Imposibild (nu poa-
Potential mediu (investitori la bursa, emisiune . .
Atragere - . - L . te atrage investitori
. e privati, fonduri de investitii de actiuni, investitori : <
investitii ’ ’ ’ externi sub forma

nonpublic, credite bancare).

institutionali, finantari
complexe).

de capital social).
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SRL SA PFA
Aspect-cheie  (Societate cu raspundere (Societate (Persoana Fizica
limitata) pe Actiuni) Autorizata)
Transfer Mai putin flexibil (cesiune, Mal flexibil .(tre?nsfer
R . liber de actiuni, tranzac- -
parti sociale/ | necesita acordul asociatilor/ tionare e, iata de Nu se aplica.
Actiuni formalitti ONRC). ylonare pe pia;
' ' capital).
Complexa (Consiliu de
. Simplificata (administrator unic Administratie, Consiliu S!mplei (gestjonare
Administrare o o .. | de Supraveghere, directa de catre
sau consiliu de administratori). | . . .
Directori, Adunare titular).
Generala a Actionarilor).
Substantial mai mari la
Costuri/ Reduse la infiintare si infiintare si administra- | Minime la infiintare
Complexitate | administrare." re, cerinte de raportare | si functionare.
complexe.
I L Confera credibilitate, Limitari in percep-
. Potrivita pentru majoritatea o . o
Perceptie o L ideala pentru compa- tie, asociatd cu
N afacerilor, in general mici si . T e g s
piata medii ' nii mari, proiecte de activitati individua-
) anvergura. le sau mici.
Posibilitate de microintreprin- Norm'za de vent .
e R " . ) sau sistem real (in
Regim fiscal | dere (daca indeplineste conditi- | Impozit pe profit. . .
ile) sau impozit pe profit functie de activitar
) te si optiune).
Nediferentiat (patri-
Patrimoniu | Separat de cel al asociatilor. Separat d e celal moniul pve rsonal se
’ actionarilor. confunda cu cel al
afacerii).

2.3. Consideratii fiscale si juridice aditionale

¥¥ Fiecare formi juridicd presupune un set distinct de obligatii fiscale si
administrative, care pot influenta In mod direct desfasurarea activitatilor cu-
rente. Regimul de TVA, modul de impozitare (impozit pe profit vs impozit pe
venit) sau regulile aplicabile tranzactiilor cu persoane afiliate sunt doar cateva

13  Costurile se vor majora prin obligatia asociatilor de a subscrie un aport la capitalul social mai mare, dupa ce
va intra in vigoare pachetul Il de masuri fiscale al Guvernului Bolojan. A se vedea Cap. X. citat supra la nota

de subsol 9.
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dintre elementele care variaza semnificativ si necesita o evaluare atenta, per-
sonalizata, in functie de profilul afacerii.

O parte dintre aceste aspecte vor fi analizate in detaliu in capitolele
urmatoare.

Recomandare: Alegerea formei juridice este o decizie strategica, ce
trebuie corelatd cu obiectivele concrete ale afacerii, perspectivele de dezvoltare,
sursele de finantare vizate si planul de crestere pe termen lung.

(% n acest context, este recomandati o planificare riguroasa si, mai ales,
consultarea unui avocat specializat, pentru a evita riscuri ulterioare si pentru
a construi o structura juridica solida.

Subcapitolul 3. Cum ia nastere un SRL?
Ghid practic de infiintare, pas cu pas

3.1. Introducere

Infiintarea unui SRL nu se reduce la simpla completare a unor formulare-tip
sau la parcurgerea automata a unei proceduri administrative standardizate.

Cu toate acestea, in practicd, Infiintarea unui SRL este adesea redusa la
completarea unor formulare-tip si la urmarea mecanica a unor pasi adminis-
trativi, fara ca viitorii antreprenori sa inteleaga cu adevarat implicatiile juridi-
ce ale deciziilor pe care le iau sau ale documentelor pe care le semneaza, totul
pentru a beneficia de un pret aparent avantajos. Or alegerea formei juridice,
redactarea actului constitutiv, stabilirea obiectului de activitate sau a structu-
rii asociative sunt decizii esentiale, care pot avea consecinte majore pe termen
lung.

0 abordare superficiala poate avea consecinte nedorite, precum blocaje
administrative, conflicte intre asociati, dificultati in atragerea finantarilor sau
chiar imposibilitatea dezvoltarii afacerii.

Prin urmare, constituirea societdtii necesita o planificare riguroasa,
bazata atat pe cunoasterea temeinica a cadrului legal, cit si pe o intelegere cla-
ra a implicatiilor fiscale, administrative si comerciale ale fiecarei decizii luate
in aceasta etapa.
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3.2. Cadrul legal

8B Procedura de infiintare a unei societiti cu rispundere limitati in
Romania este reglementatd, in principal, de Legea societatilor nr. 31/1990, re-
publicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, sunt inci-
dente si urmatoarele acte normative:

e Codul Civil al Romaniei - Legea nr. 287/2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, cu modificarile
ulterioare prin Legea nr. 71/2011 si rectificarea publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in Monitorul
Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.

e Legea nr. 227/2015 - Codul Fiscal - publicata in Monitorul Oficial
al Romdaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile
ulterioare.

e Legeanr. 265 din 22 iulie 2022 privind Registrul Comertului si pen-
tru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asu-
pra inregistrarii in Registrul Comertului, publicata in Monitorul Oficial
nr. 750 din 26 iulie 2022.

¢ Ordinul nr. 5.307/C din 21 noiembrie 2022 pentru aprobarea for-
matului formularului-tip de act constitutiv, a formatului cererii de in-
registrare, a formatului, a elementelor de siguranta si a structurii cer-
tificatului de inregistrare, in forma letrica si electronica, a modelului
declaratiei-tip pe propria raspundere cu privire la indeplinirea conditi-
ilor de functionare/desfasurare a activitatii, a modelului certificatului
constatator privind inregistrarea declaratiei pe propria raspundere cu
privire la indeplinirea conditiilor de functionare/desfasurare a activi-
tatii si a structurii identificatorului unic la nivel european - EUID, pu-
blicat in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 1131 din 24 noiembrie 2022.

Dosarul se depune la Oficiul Registrului Comertului de pe langa tribunale.

%% Un avantaj in contextul actual al digitalizirii administratiei publice 1l
reprezinta posibilitatea de a infiinta un SRL complet online, prin intermediul
portalului electronic al Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC),
fara a fi necesara prezenta fizica la ghiseu.

Recomandare:

Recomanddm ca la infiintarea societdtii sd consultati un avocat specializat
in drept comercial/societar. Un specialist va adapta actul constitutiv la nevoile
reale ale afacerii, va introduce clauze de protectie intre asociati si va preveni am-
biguitdti sau omisiuni care pot genera litigii. De asemenea, avocatul poate oferi
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solutii pentru structurarea capitalului social, a drepturilor de vot sau a modalitd-
tilor de iesire din societate.

<2 Exemplu: Existenta unor clauze contradictorii cu privire la luarea ho-
tararilor a dus la un proces de durata, cu blocarea activitatii firmei la
scurt timp dupa constituire.

3.3. Etapele procesului de infiintare
3.3.1. Verificarea si rezervarea denumirii firmei

Aceasta prima etapa implica verificarea disponibilitatii denumirii dorite si
rezervarea acesteia la ONRC. Este recomandabil sa se propuna mai multe vari-
ante de denumire, in ordine preferentiala, pentru a creste sansele de aprobare.

& Sfaturi practice:

o Verificati nu doar disponibilitatea denumirii la ONRC, ci efectuati si o cd-
utare a mdrcilor inregistrate la OSIM si la nivel european (EUIPO), pentru
a evita eventuale conflicte de proprietate intelectuald.

e De asemenea, evitati denumirile generice sau care pot induce in eroare
asupra obiectului de activitate.

s Caz real: O companie romAaneasci a ales, firi intentie, o denumire
identica cu cea a unui brand international bine-cunoscut. Desi nu avea
marca inregistratd, a primit o notificare prin care i se solicita Incetarea
utilizarii acestei denumiri. Pentru a evita un proces costisitor si dificil
de gestionat, firma a fost nevoita sa isi schimbe denumirea. Aceasta
decizie a generat cheltuieli suplimentare si o pierdere semnificativa de
imagine, desi societatea activa pe piata de mai multi ani.

3.3.2. Stabilirea sediului social

% Alegerea sediului social reprezint un prim pas important in procesul
de infiintare a unei societati si trebuie abordata cu maxima atentie, atat din per-
spectiva juridica, precum si din considerente practice. Sediul social este adresa
oficiala a societatii, locul unde aceasta este considerata a fi ,prezenta“ in fata
autoritatilor si tertilor, fiind mentionat In toate documentele oficiale si avand
relevanta pentru competenta teritoriala a organelor fiscale si judiciare.
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Actul care atesta dreptul de folosinta asupra spatiului trebuie sa indepli-
neasca anumite conditii:

sa fie valabil din punct de vedere juridic;

sa fie clar redactat;

sa indice fara echivoc adresa exacta si sa permita utilizarea spatiului
ca sediu social.

Exemple de acte juridice cu care se poate face dovada pentru sediu:

extras de Carte Funciara, In termen de valabilitate la depunere, dar nu
mai vechi de 30 de zile;

contract de vanzare-cumparare;

contract de donatie in forma autentica;

certificat de mostenitor;

act notarial de iesire din indiviziune sau de delimitare a proprietatii;
hotarare judecatoreasca definitiva privind proprietatea sau folosinta
ori uzufructul;

hotarare judecatoreasca definitiva de iesire din indiviziune;
proces-verbal de receptie a constructiei;

act de adjudecare a imobilului vandut in cadrul executarii silite;
contract de schimb;

contract de inchiriere (anterior recentelor modificari, contractul de in-
chiriere Intre persoane juridice nu trebuia Inregistrat la organul fiscal
competent);

contract de subinchiriere;

contract de concesiune;

contract de leasing imobiliar;

contract de comodat;

contract de uz;

contract de uzufruct;

certificat de rol fiscal/rol agricol in termen de valabilitate;

orice alt act juridic care confera dreptul de folosinta, la alegerea
solicitantului.

& Sfaturi practice:

Daca sediul social/secundar este stabilit intr-un imobil rezidential si se
doreste desfdsurarea activitdtilor economice la sediul social/secundar,
verificati din timp posibilitatea obtinerii acordului vecinilor si/sau al
asociatiei de proprietari, pentru evitarea surprizelor ulterioare.
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e Incazul in care nu se desfdsoard activitate la sediul social, trebuie men-
tionat acest aspect in mod expres in contractul de sediu, in caz contrar
riscati ca ONRC sd vd amdne dosarul de autorizare.

e Pentru situatia in care nu se desfdasoara activitate la sediul social,
nu mai este necesar nici acordul asociatiei de proprietari, nici avizul
vecinilor.

* Negociati contractul de sediu in conditii care sa vd permitd modifica-
rea sau incetarea pe motive de imposibilitate sau posibilitate limitatd de
desfdsurare a activitdtii.

3.3.3. Alegerea codului CAEN principal si a celor secundare
Codurile CAEN definesc exact domeniile de activitate ale SRL-ului.

& Observatie: Conform legislatiei actuale, se pot autoriza la ONRC doar
obiectele de activitate pe care intentionati sd le desfdsurati efectiv, conform legii
265/2022.

Alegeti codurile CAEN cu atentie, in functie de activitatile reale pe care do-
riti sa le desfasurati. Unele activitati necesita autorizatii speciale (transport,
alimentatie publica, constructii, jocuri de noroc, activitati medicale etc.), fie
anterior prezentarii documentelor la ONRC, fie inainte de Inceperea activitatii
dupa Inregistrarea societatii.

Verificati din timp cerintele legale pentru fiecare cod CAEN, pentru a evita
intarzieri sau sanctiuni.

52 Exemple:

e O societate care a inceput activitatea de alimentatie publicd fdrd autori-
zatia sanitar-veterinard a fost amendatd si obligatd sd suspende activita-
tea pdnd la obtinerea avizelor necesare.

e O societate trebuia sd obtind un aviz prealabil de la o anumitd institutie
pentru a putea fi legal infiintatd, iar in lipsa acestuia, dosarul la ONRC a
fost suspendat.

14  La data redactarii lucrarii este in vigoare Clasificarea CAEN Rev. 3, disponibild la: https://insse.ro/cms/files/
CAEN/CAEN-Rev-3-detalii.pdf (accesat la 13 iunie 2025).



